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Introduction

Le projet de recherche

Les objectifs

Cette étude s'inscrit dans le cadre d'une tentdtéealuation globale et rapide des
problémes que rencontre, en Afrique, la formativriiesertion des jeunes en milieu
rural. Elle est conduite a l'initiative du Ministede la Coopération et du Développement
de la République Francaise dans quatre Etats ulkif® Faso, le Cameroun, le Sénégal
et le Tchad.

Au-dela des multiples évaluations sectoriellesis@ss par les responsables des
programmes de développement et par les bailleursodes, I'objectif poursuivi est de
dégager quels sont, dans la conjoncture actueBegjeux fondamentaux des politiques
de formation a la base, d'apprécier la pertinemsepdogrammes en cours, et de fournir
des propositions pour la mise en oeuvre de poésqulus efficaces.

L'élaboration d'une nouvelle problématique poumpleitiques de formation est non
seulement commandée par les échecs nombreux etugoé@hregistrés en matiére de
formation au cours des derniéres décennies, mamempar les contraintes inédites des
mesures d'ajustement structurel imposées par lgugaMondiale. Commenrtrendre les
activités agricoles et rurales non agricoles plasactives et plus rémunératrices alors
que I'Etat va devoir restreindre les fonctions arenfation et d'appui qu'il assurait jusqu'a
présent auprées des paysans ?

Si cette étude doit prioritairement porter surfasnations destinées a la jeunesse
rurale non scolarisée ou déscolarisée, elle neagae borner a cela. Pour apprécier la
portée de ces formations, il est indispensableedssituer dans I'ensemble du champ des
pratiques sociales qui déterminent les modalitésgiact des politiques éducationnelles
et de développement. L'insertion des jeunes ne §teaitétudiée qu'en rapport avec les
positions et les stratégies des autres acteursawsocen lice, avec les structures
traditionnelles dominées par les ainés, comme #eawironnement économique et
politique relevant du systéme capitaliste ou dé¢at'E

La démarche préconisée pour la réalisation de daerehe se veut résolument
pragmatique. C'est a la faveur d'un inventairedeplie ce qui, en matiére de formation a

! La mission d’étude au Burkina Faso s'est effectli#&0 octobre au 2 novembre 1990, et devait
aboutir a la rédaction, dans un délai d’'un moiandapport d'expertise destiné aux responsables
politiques et techniques de la Formation Ruraled@=ument devait a la fois tenir compte de la

problématique spécifique de ses destinatairese ebsformer au genre littéraire de ce type de
production. La présente version reprend a peutptésuel ce rapport, avec ses limites — la plus

regrettable étant le manque de notes critiquee etférences bibliographiques.



la base, se fait concretement dans une ou deuwepeéigions de chaque pays intéresse,
gue doit pouvoir étre formulé un diagnostic. Caluise fondera sur le rendement
respectif des programmes observés, sur la facon idoeont ou ne sont pas articulés
entre eux, et s'inserent ou ne s'insérent pas ldacadre d'une politique nationale. En
marge de la mise a plat et de la comparaison dessdprogrammes, l'attention doit
également se porter sur les innovations qui swegiss l'initiative du milieu rural
lui-méme, et sur les canaux qui en assurent lasidh.

Le champ de I'étude

Les formations rurales interviennent a trois niveagtroitement interdépendants
guoique spécifiques : auprés de la jeunesse, adpeeadultes et auprés des formateurs.
L'action aupreés des jeunes a longtemps été copsiddmme prioritaire, car opérant au
sein de la catégorie sociale censée représenteexuadlence l'avenir. Mais, devant
I'ampleur de la tache et la longueur des délaffidénce, une autre stratégie s'est peu a
peu imposée : I'éducation de base en milieu adelepre appelée développement
communautaire. Puis, chacune de ces options agaélerses limites et son codt, on en
est venu a privilégier une politique de formationd azimuts des formateurs. En méme
temps qu'un cheminement de la recherche, cettautévoltraduit I'essor passé et les
perspectives actuelles de reflux des structurefombeation, au plan institutionnel et en
termes financiers. De fait, la formation est devenun élément essentiel de la panoplie
des développeurs, sans que l'on sache toujour§ deguformés ou des formateurs, elle
profitera le plus. Les véritables enjeux des dieersortes de formations finissent souvent
par étre masqués par des discours totalisante sigveloppement, alors qu'émerge, de
facon contradictoire, le mirage de la fin de lanfation par I'auto-formation.

Tandis que certaines formations visent plutbt L@kitjon de connaissances
générales (c'est le cas des programmes scolaidaytres accompagnent la
transformation des conditions de vie au plan écogoenet social (notamment dans le
cadre des actions menées par les services tecBnilguBAdministration, les Projets de
développement et les ONG). Les interférences eesaleux approches exigent que toute
réflexion approfondie sur les politiques de formoaties prenne en compte toutes les
deux, dans la perspective d'un développement itélges connaissances geénérales
n'‘acquiérent de valeur opérationnelle qu'en étm#rées dans des contextes pratiques, et
une transformation durable du milieu ne peut éiteraue que moyennant la maitrise d'un
minimum de connaissances générales. Le rble dehdlbktisation apparait donc aussi
important que celui de la vulgarisation agricokeue évaluation globale des formations
rurales exige la prise en considération de |'urtedtutre.

L'analyse des diverses expériences de formatiohrppondre a trois options qui,
sans s'exclure entre elles, ont des portées pagigifférentes. Elle peut se limiter & une
évaluation comparée des méthodes de formation bangle de la pédagogie du
développement — étude des discours, des pratiqudgsserapports entre discours et
pratiques. Elle peut, pour une conjoncture donr@ante cadre de référence, essayer
d'aboutir a une appréciation comparée de l'effiéacdies politiques sectorielles de
formation. Enfin, au-dela des questions de pédagegi d'évaluation conjoncturelle,
'analyse peut chercher a établir les conditiog$adbration de politiques globales de
formation cohérentes et adéquates en identifiamtrédormes de fond qui s'averent
indispensables. Malgré son intérét, cette derro@teon n'a pas pu étre retenue dans ce
travail de recherche ; on la devinera cependaritligrane dans la problématique qui a



sous-tendu les investigations, car elle seulewesteptible de déboucher sur des horizons
nouveaux.

Le choix du terrain au Burkina Faso

Comparer les méthodes et limpact des programmedoneation dans des
contextes culturels, sociaux et économiques dift8reconstituerait la démarche la plus
éclairante. Elle permettrait d'examiner si, comneéa cest aujourd’hui communément
proclamé, les spécificités locales sont effectiveimprises en considération pour
I'élaboration des programmes ; et l'analyse destsefiifférentiels que produisent ces
spécificités sur le cours des formations dispenséesrouverait grandement facilitée.
Dans le cas du Burkina Faso par exemple, il selaiplus grand intérét de montrer
comment varient les problemes de la formation etéveloppement selon que l'on a
affaire a une société a structures politiques aésées ne valorisant que faiblement les
activités agricoles (comme la société mossi), omé& société a organisation communale
accordant une place primordiale a l'agriculturen{me la société bwa). Mais le délai
imparti a I'enquéte a d'emblée exclu la possibititétendre les investigations a deux
ethnies.

Le choix du Mossi comme terrain d'étude a d'abt&chiotivé par le fait que cette
aire ethnique pése plus que toute autre sur I'mvniBurkina Faso en raison de son
volume démographique et de la faiblesse de sestmligds économiques. En second
lieu, ce choix est a mettre en rapport avec |'éitgue représente la possibilité d'éclairer
les observations actuelles par une rétrospectiveirg-cing ans — nos recherches en
pays mossi ayant débuté en 1965. Mais, pour neguemicer totalement aux bénéfices
d'une démarche comparative, nous avons complétévestigations effectuées dans la
Province du Passoré par un repérage rapide delepred de formation dans la vallée du
Sourou. La région de Yako peut étre considérée mmesez représentative du plateau
Mossi ; quant au Sourou, il se caractérise parfane implantation mossi dans les terres
fertiles de I'ouest du Burkina, traditionnellemsnus le contrdle d'autres ethnies, et par
des formes d'organisation de la production de tymd#ectiviste, d'un niveau
technologique plus élevé (périmétres irrigués).

Contenu et limites de I'étude

La premiere partie du texte est consacrée a l'saalgs formations spécialement
destinées aux jeunes agriculteurs et au probleosegénéral de la formation de base des
enfants issus du milieu rural. Dans la secondaepaltsera traité de l'alphabétisation et
des formations dispensées aupres de I'ensembéempllation rurale dans le cadre des
actions de développement. Puis nous fournirons,s dame troisieme partie, des
indications sur les déterminations globales quini@eau de l'ethnie mossi et du systéme
economique en place, hypothequent les politiquemheation. Enfin, nous avancerons
guelques orientations générales susceptibles dellmoer a dégager les programmes de
formation de leurs limites et contradictions adise|

Il va sans dire que les appréciations et les pitpos consignées dans ce
document relévent plus d'impressions et d'hypothgee de certitudes diment vérifiées,
et il convient de ne les recevoir qu'avec prude@mnment, au terme d'une si breve
enquéte, portant sur des probléemes aussi complktxeemportant tant d'implications
politiques, pourrait-il en étre autrement ? Avatdlaborer de nouvelles stratégies de



formation rurale dans le prolongement de cette neminvestigation partielle et
provisoire, il serait indispensable de mener a biem considérable travail de
documentation a peine commencé, et surtout, d'engags discussions approfondies
avec les responsables burkinabé sur les différemtigsns politiquement envisageables.

Un probléme global

En dépit des multiples échecs enregistrés en reat@scolarisation du milieu rural
et d'encadrement du paysannat, les activités deatwn tendent aujourd’hui a étre
considérées comme & sésame ouvre-toi »xdu développement des campagnes.
Fréeguemment créditée d'une efficacité intrinsedaeformation devrait, entre autres,
permettre d'enrayer I'exode des jeunes rurauxassuler leur insertion dans leur milieu.
Mais la formation ne transcende pas les déternoingitsociales, et ignorer cela ne peut
conduire gu'a de nouveaux échecs — comparabldsig@&nesgistré en pays mossi avec le
systeme de formation concu en faveur des jeunésuitgurs.

En bref, on peut dire que le probléme de la foramates jeunes agriculteurs mossi
ne constitue, dans la conjoncture actuelle, quaux fprobléme. D'abord, parce qu'il
n'‘existe pas, dans ce groupe ethnique, de jeurresulégurs susceptibles de devenir a
bréve échéance des producteurs autonomes (il mjyeades jeunes ayant le statut
inférieur d'aides familiaux, jusqu'a la date taeddu mariage et de la fondation d'une
exploitation). Ensuite, parce que la clientele eig@ar les Centres de Formation des
Jeunes Agriculteurs n'est pas mobilisable : la ¢esde majorité des jeunes est en
migration (sur les mines d'or, a Ouagadougou et des autres villes du pays, dans
l'ouest du Burkina, et surtout en Céte-d'Ivoire)fil, parce qu'aucune sorte de formation
n'‘est en mesure de retenir ces jeunes dans legyasll puisqu'aucune ne peut leur
procurer sur place ce qu'ils recherchent en partant

L'insertion des jeunes ruraux mossi dans leur mgie joue en amont et en aval du
« temps de la jeunessgt6 a 30 ans). En amont, dans l'enseignement sk diapensé
aux jeunes enfants : la réforme de I'école et ield@pement de la scolarisation sont
donc a considérer comme une priorité. En aval, dares sensible amélioration des
conditions de vie en milieu rural : les intervensode formation et d'appui pourront y
contribuer, mais a condition seulement que soierdesnen oeuvre une politique
volontariste de réforme des structures macro-écanms, et une démocratisation des
pratiques sociales traditionnelles et modernes.

Le probleme de la formation des jeunes renvoie dand'ensemble des
déterminations qui commandent les positions ettilagctoires des individus et des
diverses catégories sociales au sein de la sotigtédiscours novateurs véhiculés par la
formation n'ont guére de portée par eux-mémes rslenjeux réels ne peuvent étre
appréciés que par rapport aux fonctions effectivenassignées a la formation — au
service des intéréts immédiats des couches donesiaoti au service, dans une visée a
plus long terme, de la nation burkinabé.



Partie |

Formation spécifigue des jeunes ruraux et enseignemt de base

La Formation des Jeunes Agriculteurs (FJA)

Si nous consacrons un développement relativemguiriant a I'organisation de la
Formation des Jeunes Agriculteurs (FJA), ce n'astgeulement parce que cette action
représente le principal volet de la politique denfation des jeunes ruraux au Burkina
Faso depuis 1975, mais c’est surtoutr&son de son caractére exemplaire — aussi bien
pour les motifs qui I'ont inspirée que pour leddacs de son échec.

Buts et moyens

Face a I'école primaire classique qui n'accueillturge minorité des enfants
scolarisables et contribue a déraciner les jeumesix de leur milieu, la FJA offre aux
adolescents et adolescentes de brousse agés deslbt gplus, non scolarisés ou
déscolarisés, une formation axée sur l'agriculeefreses activités annexes. Dans un
premier temps, cette action doit freiner I'exodelry et, a plus long terme, elle vise une
promotion globale du paysannat. Les Centres de &wom des Jeunes Agriculteurs
(CFJA), qui constituent le pivot de cette politiggent congus comme des fermes-écoles,
d'une capacité de 35 places. Dirigés par des feumatpolyvalents, ces Centres
comprennent une exploitation agricole dotée d'ankmet de matériel pour la culture
attelée, ainsi que d'un lot de petit équipementpréyisionnés en vivres jusqu'aux
premieres récoltes, les CFJA doivent par la swssai@r leur autosuffisance alimentaire.
Au cours des trois années que dure la formati@njelenes ont a acquérir la maitrise des
techniques nouvelles d’agriculture et de petit &gy et & assimiler un minimum de
connaissances géneérales en langue vernaculageg¢dedent aux rudiments du francais
parlé et bénéficient d'une instruction civique.tdtme de cette formation, ils sont invités
a se constituer en Groupements de Jeunes Agricall(@JA) pour étre mieux a méme,
en commun, d'appliquer ce qui leur a été enseigndéleecréer des associations
coopératives. lls bénéficient pour cela de l'apges formateurs des CFJA, qui ont par
ailleurs vocation a animer I'ensemble des initegiprises dans leur secteur géographique
en matiére coopérative et d'alphabétisation delesdu

« Les instructions de 1984 spécifient que chaquar€eloit rassembler au moins
35 jeunes, s'étendre sur un minimum de 8 ha de phddont les 2/3 réservés aux
cultures céréalieres), comporter 10 ares de jardiih existe un point d'eau, et
disposer d'une paire de boeufs d'attelage ou dhe ainsi que d'un équipement
pour le labour. Concernant I'élevage, les normesctéds sont en gros les
suivantes : 1 ou 2 boeufs, ou 10 amiéutons (ou chévres), 10 poules pondeuses et
2 cogs, 5 lapines et 1 lapin. L'amélioration dedssdoit étre assurée par
I'exploitation de 2 fosses fumieres.

En 1984, la FJA a compté 650 Centres, 900 formate®@5 assistants, 73
conseillers et 13 ingénieurs. Bien qu'insuffisaateregard des exigences d'une



politique nationale généralisee de formation rurates moyens ont permis de
tester la formule. A I'heure actuelle, une partiesdoersonnels de la FJA a été
détachée, notamment auprés des services de I'afibation. »°

Difficultés chroniques

Les études réalisées dans le passé pour apprédmrdtionnement et I'impact des
CFJA font toutes, semble-t-il, état de graves otas. Les évaluations internes réalisées
en 1984 et 1989 ne sont pas les moins séveress: wint jusqu'a mettre en question
l'existence méme de la FJA Parmi les nombreuses carences signalées, les plus
importantes ont trait a la faiblesse numérique efésctifs et a leur trop jeune age, a la
médiocre qualité des terres attribuées aux Ceritlasmauvaise gestion des moyens dont
ils disposent, aux insuffisances du personnel d@meenent, a l'inadaptation de certaines
méthodes pédagogiques, et aux obstacles rencatanés|'animation des groupements
constitués au terme des trois ans de formation.

Sont également mentionnées, dés 1984, les rétieahcenilieu rural face a une
FJA qui est assimilée a une nouvelle formeétole au rabais »et les déterminations
négatives relevant de la dévalorisation ambiantéageculture, considérée comme une
« activité dégradante, réservée a ceux qui ont @ééhga et l1a » Les ultimes facteurs
d'échec invoqués suggéerent un singulier manqueédisme en dénoncant sans autre
forme de proces linfluence néfaste duwapitalisme » accusé d’avoir instauré un
chacun-pour-soi égoiste aux dépens de l'esprit @i et solidaire » et «la
non-maitrise des phénomeénes climatiques et pluwi@mmués, dont le caractére aléatoire
compromet souvent les prévisions et les rendements

Clientele introuvable

Les observations faites dans les CFJA visités poefit, dans I'ensemble, le
diagnostic rapporté ci-dessus. Toutefois, il noesde que les difficultés recensées
proviennent bien plus de l'inadaptation de la FJ& @onfiguration et aux motivations du
milieu social dans lequel elle opére, que des fismufces de ses structures
institutionnelles ou de ses personnels de formaties formateurs qu'il nous a été donné
de rencontrer nous ont, pour la plupart, paru cdemg, convaincus et dévoués. Mais les
insuffisances institutionnelles ou personnelleg skautant plus volontiers mises en avant
dans les évaluations officielles, qu'elles pernm¢tte'occulter les contradictions
rédhibitoires dont la mise en évidence serait égpalur la FJA.

Qu'il s'agisse des garcons ou des filles, le reoraht de la clientéle des CFJA
représente le premier achoppement dans le congexie-économique actuel, voire un
obstacle insurmontable. Bien qu'on ne dispose patdnées récentes sur les migrations
de travail vers la Cote-d'lvoire, et tout en adardtgu’elles tendent a diminuer du fait de

2 Contribution de la FJA dans la politique de dévglement rural de la RDF5éminaire national
de la FJA, Burkina Faso, Ministére de I'Agricultuze de I'Elevage, Bobo-Dioulasso, 11-15
septembre 1984.

3 Ibid., Evaluation interne de I'impact des actions de fotiorasur les formes des CFJBurkina
Faso, Ministére de I'Action Coopérative Paysannggadougou, février 198%gminaires sur

la redynamisation des CFJBurkina Faso, Ministére de I'Action Coopérative $&yne, mai-juin
1989.



la conjoncture économique défavorable que conmapiays, on peut estimer a pres de
35 % la proportion des garcons déja en migratibéige de 15-19 ans (et on ajoutera qu'il
s'agit souvent des éléments les plus dynamiquesy. absences ne présenteraient par
elles-mémes qu'un inconvénient limité si ellesams#t pas I'amorce d'une véritable
installation en migration. Dans la tranche d'age@ex 29 ans, les migrants atteignent
prés de 75 %, c'est-a-dire que la migration toyraéiquement tous les jeunes (les 25 %
d'individus recensés comme présents comportanidelusigrants de passage ou migrants
de retour que de non-migrants).

Ce sont des perspectives de départ, et non pagpeatepectives d'installation
agricole, qui animent les garcons a l'age ou l'emtVes recruter dans les CFJA. lls
révent de voyager pour se libérer de la tutelle cefs de famille et des ainés, pour
acquérir les marchandises et l'argent qui fondenpriestige parmi les jeunes, qui
facilitent 'accés aux filles — et peut-&tre méuhens une certaine mesure, aux épofises
Il est donc illusoire de penser que l'offre d'uneration, assortie d'une promesse de
réussite agricole des plus hypothétiques, puissedétnature a retenir les jeunes.

Si les filles ne sont guere plus disponibles quedarcons de leur age, c'est en
partie pour des raisons inverses. Alors que cesiatsrpeuvent fuir les contraintes du
systeme social mossi en attendant le moment demawiage (aprés 30 ans), les filles
sont tenues de les subir aussitot. Les pratiqudasimueiales anciennes, toujours en
vigueur, les oblige a rejoindre les hommes auxgedts sont promises des qu'elles
atteignent I'age de 17-18 ans ; assurant la reptiotudu pouvoir économique des ainés
sur les cadets a travers I'hyper polygynie (caigistion des femmes par les ainés, retard
au mariage des cadets), ces pratiques sont caivetituide I'organisation sociale mossi.
Bien des filles devront par conséquent interronipue formation avant terme, a moins
gue les parents ne renoncent des le départ adegager. Par ailleurs, on relévera que la
migration opére également une ponction sur le stleskfilles en age de fréquenter les
CFJA : assez nombreuses sont celles qui s'enfaiett des migrants pour échapper aux
mariages forcés arrangés par les ainés.

Les jeunes n'étant pas volontaires pour venir dem<FJA et les parents n'étant
pas enclins a les y pousser, les recrutements sfi@ttués sous la pression de
I'Administration.

* De retour au pays, les migrants utilisent une part négligeable de leur épargne pour se
procurer des filles « amantes »de passage o«filles pour un congé pou pour séduire celles
gu’ils veulent entrainer avec eux en migration skascord des ainés dont ils dépendent —
« concubines sou « épouses de fait en attendant une régularisation ultérieure de dnniPar
ailleurs, nombre de migrants évoquent, comme midtivale leur migration, I'obligation de se
procurer de I'argent pour faire face aux dépensesmiriage »mais sans qu’on puisse savoir si
des compensations matrimoniales monétaires teneéfectivement, ou seulement dans
'imaginaire, & se substituer aux présents symhelq peu onéreux, offerts dans le cadre de la
pratigue matrimoniale coutumiére. Dans I'ensembdle-ci semble se maintenir a I'écart du
pouvoir de I'argent, méme si les cadeaux en mandibas et les dons monétaires deviennent plus
fréquents. Les ainés gardent d’autant plus facirze maitrise de la circulation matrimoniale
que les cadets restent longtemps en migration, gans autant réussir a se doter de moyens
propres leur assurant 'acces aux épouses.



« Ca (I'école primaire classiqueg,est I'école ou on veut aller et on ne peut peis ;

ca (CFJA), c'est I'école ou on ne veut pas et oit. de recrutement est

volontaire-obligatoire. On convoque les parents;lib le nom des enfants retenus
sur les cahiers de recensement ; puis on sen&lplair faire comprendre... Si les
enfants sont absents ensuite, on convoque de noleeaarents pour sensibiliser
encore, et obliger. C'est comme c¢a, le recrutendest CFJA. Et en plus, il faut

cotiser ! »

Aux difficultés des recrutements succeéde lirrégidade la fréequentation des
CFJA, quand ce n'est pas I'abandon que l'on guaduvent — de fagon significative —
par I'expressionc désertion ». Tantbt les absences résultent du manque @&intias
jeunes pour les activités et les perspectives eui sont proposées ; tantot elles sont
imputables aux parents qui retiennent les jeunekesichamps familiaux au moment des
travaux les plus pressants (comme les sarclagettitude d'autant plus répandue que la
formation dispensée par la FJA est jugée meédiotrdeepeu d'utilité. Ces absences
aggravent les carences de la formation FJA en pfialit les aléas pour l'acquisition des
connaissances et l'organisation des travaux agaasdns les Centres.

Formation réduite

La vocation premiére de la FJA est de former leggs ruraux a la pratique d'une
agriculture améliorée et de servir d'exemple eteaatitiere au milieu environnant. Mais
aucun des Centres visités n'est, a I'heure actumllemesure de remplir cette double
fonction. Les animaux de trait ont le plus sounaigparu. Ici, ils sont morts de vieillesse
ou par manque de soins ; la, ils ont€®@mpruntés wu volés. La culture attelée ne peut
de ce fait étre enseignée qu'en théorie, et lemphaont sarclés a la houe traditionnelle.
Sans animaux de ferme, la fumure organique praticquer les CFJA se limite au
compostage, généralement insuffisant faute de nsogertransport, tandis que le manque
d'argent interdit l'utilisation d'engrais minérauk'unique facon culturale nouvelle
systématiguement pratiquée dans les Centres estniés en ligne, parallelement a la
pente ; mais, a elle seule, cette pratique ne itoegbas une innovation technologique
capable de justifier la mobilisation des jeuneslssichamps des CFJA. Le petit élevage
est a peu pres partout inexistant. Ces carencdspsoticulierement flagrantes et mal
acceptées lorsqu'elles doivent étre subies pajedess dont les parents pratiqguent une
agriculture de meilleur niveau, ce qui est de golus fréequent avec les progres de la
culture attelée.

Mais les reproches les plus séveres formulés pgrdpulations paysannes a l'égard
de la FJA ont trait & la médiocrité de ses perfoirea en matiere d'enseignement
général, et plus précisément a l'option linguistiqui est censée conférer son originalité
a cette formation. Alors que méme a I'Ecole Ruraent la FJA a pris le relaiy

® Créée en 1961, I'Ecole Rurale devait remédier aaverces de 'enseignement primaire
classique — faible taux de scolarisation, inadaptade I'enseignement au milieu paysan, exode
des enfants scolarisés vers les villes et les gayla Cote. Destinés aux enfants de 12 a 14 ans
qui n‘ont pas pu étre scolarisés, les Centres di&iiion Rurale (CER) devaient — selon leur
devise« Par le livre et la charrue » dispenser un enseignement élémentaire en leétniture,
arithmétique et instruction civique, ainsi qu’'urenhation agricole de base. Des groupements
post-scolaires allaient, par la suite, rassemigierehfants au sortir des CER. Mais, trop souvent
considérée comme une école de rattrapage, incagialiieindre ses objectifs, 'Education Rurale
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'enseignement se faisait en francais, la FJAmeddien principe a une alphabétisation en
langue vernaculaire — le francgais n'étant enseigreepour un usage oral. Cela est percu
comme une mesure de marginalisation ou d'exclus@ntoutes les communications de
la «vie moderne »se font en frangais, a commencer par les relatiamsc
I'’Administration. Non seulement le temps consacnré teavaux de culture est considéré
par beaucoup de parents et de jeunes comme awaetps perdu pour l'instruction
générale, mais encore, telle qu'elle est dispersake-ci apparait comme dépourvue
d’intérét. L'extréme pauvreté en matériel pédagagige fait, au reste, qu'illustrer les
faibles enjeux de I'enseignement donné dans leé Ckek jeunes ne disposent d'aucun
livre et les formateurs ne sont guére mieux ldfiarquée par I'image négative qui s'était
attachée a I'Ecole rurale, la FJA ne serait quwéeole au rabais >destinée aux
laissés-pour-compte du milieu paysan et n‘'ouvranascun débouché intéressant.

Il est assez étonnant de constater a quel pomtleiéme de la langue est souvent
mal posé au niveau des CFJA et de certains redpesspolitiques, et se trouve par
conséquent mal résolu.

« L'école primaire, les gens aiment ¢a parce qestde frangais qu'on enseigne.
Mais on a vu qu'un type, dés qu'il a un petit bagag francais, va courir gagner
I'argent dans les plantations de café et de ca€mmme ca, on forme les gens au
profit de I'extérieur, pour la Cote-d'Ilvoire. Leafncais, c'est le passeport pour
I'exode. Mieux vaut laisser les gens avec leur lengour les faire rester ici. »

Un cercle vicieux

Boudés par les adolescents et par les famillesSCEER se trouvent condamnés a
recruter les< petits bergers » les enfants de 12 a 15 ans qui, trop jeunes ipayrer et
pas assez robustes pour participer activement altxres, sont encore a lI'age de garder
les moutons et les chevres. lls trouvent dans EE$AQUN succédané de I'école, et leurs
parents se libérent a bon compte, sans se priverailed'ceuvre, de l'obligation qui leur
est faite de présenter des candidats dans leseSeh&r FJA en arrive ainsi a assumer des
fonctions nouvelles.

Certains des Centres visités se substituent, denfgarfois trés méritoire, a
I'enseignement primaire dans les localités sanke @paupres d'enfants qui n‘ont pas été
scolarisés. Des jeunes y apprennent a lire, aeéetia calculer, et certains formateurs
n'hésitent pas a privilégier l'acquisition du frais¢ L'ambiguité de cette situation est
illustrée par le fait que les responsables relewahbntiers comme exemplaire de la
réussite de la FJA le cas des enfants qui parvigrmeejoindre I'enseignement classique
au terme de leur formation dans les Centres.

« On a tort de tellement critiquer la FJA. La preuyue c'est pas si mauvais, c'est
gu'il y a méme un type sorti de la qui a réussigdenprimaire et le secondaire, et
qui a fini a I'Université, grace a la chance qual trouvée a la FJA pour
commencer. »

se solda finalement par un échec, et fut remplané75 par la FJA.
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Il va de soi que l'abaissement de I'age de la foomadans les CFJA accroit
considérablement I'impuissance structurelle deeddigre a atteindre ses objectifs, et ce
pour trois raisons. Plus la proportion defgunes %12 a 15 ans) augmente, plus on voit
diminuer la catégorie desplus agés %15 ans et plus). Tenant a affirmer leurs distance
avec les« petits »(affaire de prestige¥ les grands >s’en vont. Mais, plus cette seconde
catégorie baisse, plus devient aléatoire toutatieetde transfert de techniques agricoles
modernes, tandis que s'éloigne en méme temps $bpidd de réaliser I'auto-suffisance
alimentaire des Centres. Souffrant trés souvenmdnutrition chronique, les jeunes
enfants rencontrés dans les Centres ne semblaigite gcapables de fournir, sans
préjudice pour leur santé, les efforts exigés pgauconduite des travaux agricoles
relativement importants entrepris dans le cadréadelJA. Ces efforts ne pouvaient, en
tout état de cause, que nuire aux autres voleta flermation. Enfin, I'abaissement de
l'age de la clientéle de la FJA ne peut qu'aggrévgsrobléme de la constitution de
Groupements de Jeunes Agriculteurs (GJA3atir de la formation.

Si la difficulté d'organiser les jeunes en GJA afila de leur formation est
inversement proportionnelle a leur age, il serapendant utopique de croire aisée la
constitution de tels groupements méme avec degsaits plus agés. En pays mossi, le
jeune homme ne dispose d'aucune autonomie jusgua'@nariage, ou plus exactement
jusqu'a la naissance de son premier enfant : pasade terre et son statut d'aide familial
dans l'exploitation de son pére ne lui laisse q@s peu de liberté pour innover en
matiere agricole. Les jeunes se trouvent, individoeent comme en groupe, sous la
tutelle des ainés ; et le fait de s'associer nexgshgas grand-chose a leur statut de
dominés. Certains GJA tentent d'échapper aux dotégsadu contrble lignager en se
placant sous la protection de la chefferie, mais pa¢ronage se révele souvent
pareillement pesant. Concretement, l'unique issu# e jeune, dans la conjoncture
sociale actuelle du pays mossi, @staller vivre sa vie ailleurs ».

L’opinion la plus communément répandue sur la F8Abgen illustrée par cette
remarque ironique et désabusée d'un paysan :

« Les fonctionnaires nous disent que c'est la Riifegt bonne. Mais tous envoient
leurs enfants a I'école primaire, a commencer par formateur du CFJA
lui-méme... Qui va croire ce qu'ils disent ? »"

Une complémentarité fictive

Contrairement aux affirmations officielles, la fation de type FJA et
I'enseignement de I'école primaire classique net s@s complémentaires. lls sont
objectivement en concurrence, et, a terme, les GiahA condamnés a perdre la partie.
Sauf exception (conjoncture locale tres particahed'existence d'un CFJA dans un
village ne détourne pas les paysans du désir diobienplantation d'une école primaire
classique. Et I'ouverture d'une telle école ann@npeu prés toujours le dépérissement du
CFJA. Qu'on le veuille ou non, le CFJA ne constiuain pis-aller pour les enfants les
moins chanceux ou les moins doués du milieu rwetlc'est seulement en tant que
structure de rattrapage de ces laissés-pour-cogugteson maintien peut temporairement
se justifier.

La fonction de suppléance actuellement assurétepa@FJA est loin des objectifs
qui ont inspiré leur création, et il convient deaenaitre que«la philosophie de la
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formation et du développemenvéhiculée par le projet initial de la FJA auraitrit@un
meilleur sort. Mais l'articulation entre la FJAl&nseignement primaire n'a jamais été
pensée globalement. Si I'on prend en compte I'dogenhes parametres sociaux qui
déterminent les deux institutions, il faut se rendrl'évidence : quelles que soient les
réformes internes dont elle pourra bénéficier, J& st structurellement vouée a faire
long feu. Deés lors, la meilleure solution pour nbamr dans la société burkinabé
I'essentiel des fonctions assignées a la FJA, neigterait-elle pas a introduire, autant
gue possible, certains des objectifs et certaines héthodes de la FJA dans
I'enseignement primaire classique ?

Le systeme éducationnel classique

Une école mal adaptée aux besoins du pays

Dans le sillage de I'école coloniale qui a eu gwuncipal objectif la formation des
auxiliaires de I'Administration francaise, le syst&scolaire d'aprés I'Indépendance s'est
donné pour tache prioritaire de former les nouveaadres de la nation, et
particulierement les fonctionnaires. Or, pour lemnmeat tout au moins, la réussite de
I'école se révele a cet égard sans commune megeceles besoins et les capacités du
pays. Il n'y a plus de places a pourvoir dans wnetion publique déja trop nombreuse
en regard des possibilités financiéres disponiblesiveau de I'Etat, et les emplois de
cadres offerts dans le secteur privé demeurens.rdkey a pléthore de diplomés et
manque d'emplois : I'école n'offre plus de débosiché

Privé de l'une de ses principales raisons d'étreielmnes, l'actuel systeme
éducationnel est excessivement colteux pour la ecoraaté nationale, et s'avere de plus
en plus néfaste a certains égards. Une forte éaaporscolaire, des les petites classes,
se solde par une perte seche considérable. Lalastsation de I'enseignement classique,
déja ancienne et toujours actuelle, ne fait qudorear l'inadaptation de I'‘école en
défavorisant les filieres de I'enseignement teammigpourtant plus conformes aux
besoins du pays. Et, d’'une facon générale, la pnédoce des modeles empruntés a
I'école fait que toutes les initiatives de formatise trouvent attirées par les ornieres du
scolaire. Mais limpasse a laquelle a abouti lecgsode scolarisation est surtout
préjudiciable pour les jeunes ruraux, car I'écoletiitbue a les déraciner de leur milieu au
point de rendre difficile non seulement leur retauda terre, mais méme toute réinsertion
dans leurs villages d'origine.

Pour remédier aux défauts du systeme scolaire,od#breuses réformes ont été
envisagées, et parfois entreprises, tout au losgddenieres décennies (la plus récente
tente d'instituer un enseignement en prise surddygtion, dans le cadre d'écoles dotées
de terres et d'équipements agricoles). Mais audarees réformes n'a jusqu'a présent été
assez radicale, assez étendue et assez suiviegynourdes perspectives de changement
cohérentes et sdres. Aussi peut-on affirmer saasiei d'erreur que, telle qu'elle existe a
I'heure actuelle, I'école n'est pas en mesure wlarsga promotion des populations
paysannes du Burkina Faso.

Pour une formation unigue a différenciation progresse
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Avant d'envisager les contours d'un systéme seotaieux adapté, il convient de
noter que le proces habituellement fait a I'écaleseaperficiel et partial. On oublie trop
souvent gu'elle n'est pas une institution souveraiapable de se déterminer elle-méme,
et qu'elle se trouve tout entiére sous l'empiresghktéme social au service duquel elle
opere. En fait, les causes profondes du déracinededia jeunesse rurale ne relévent pas
tant de la scolarisation que de la stagnation dmtalition paysanne, et de la diffusion
des modéles de comportement et des valeurs propaitdes milieux urbains, sous
I'influence d'une expansion non maitrisée du systéapitaliste. Pour enrayer |'exode des
ruraux, il ne suffirait pas de changer I'école falidrait changer la société. Mais, en
attendant cette éventualité plutdt improbable, cemintiécole peutlle, dans les limites
étroites de ses possibilités, se réformer pour xniépondre aux besoins de la société
burkinabé, et plus particulierement a ceux des ladipns paysannes ?

Si I'on se place dans une perspective a long tdi&ae)e représente l'instrument de
formation techniquement le plus performant. Ellee anérite de toucher, sans doute au
moindre codlt, le plus grand nombre possible d'iddis, & I'age ou ils sont le plus
réceptifs. Les enseignants qu'elle rassemble ¢oesti un corps de cadres parmi les
mieux formés de la nation, et potentiellement pales plus aptes a assumer des
responsabilités dans le processus de changemaeatt siogemble donc tout a fait indiqué
de maintenir I'objectif d'une scolarisation généés, y compris pour le milieu rural.

Pour ébaucher les perspectives d'une réforme reignement de base, qu'il nous
suffise ici de dégager quelques principes direstddiabord, revenir impérativement a un
systeme d'enseignement unique, pour éviter quefilieses professionnelles soient
discréditées. Ensuite, veiller a ne transmettre jaures enfants que des savoirs utiles,
autant que possible en rapport avec les possgiltéales concretes ; et combiner
systématiguement l'apprentissage abstrait avecage$ications pratiques, en tenant
compte des structures mentales particulieres démtsn Enfin, valoriser résolument
I'héritage culturel des civilisations africaines, dispenser une formation civique
conforme aux besoins du pays en évitant la progigpolitique. Le tronc commun de la
formation initiale, qui donnerait en principe le€mes chances a tous les enfants,
pourrait ne couvrir que les premieres années dugire actuel — sa prolongation jusqu'au
CEP (Certificat d’Etudes Primaires) serait non egdnt trop codteuse, mais inutile. Un
systeme de sélection comportant des quotas poumilleu rural et pour les filles
permettrait d'orienter la minorité la plus douéesves études secondaires, tandis que la
majorité des éleves rejoindrait un enseignemerfepsmnnel qui irait en se spécialisant
au fil des années. Diverses catégories de fornmtentrascolaires pourraient étre
appelées a apporter leur contribution a ce typesdignement — a commencer, pour les
travaux pratiques au moins, par les encadreursixugaus-employés.

Une école inspirée par des principes de cette serat démocratique, puisque la
méme pour tous au départ. Elle serait aussi égalijae possible au plan social, grace au
systeme des quotas. Avec une répartition modulidseéleves selon les besoins sociaux,
elle serait fonctionnelle. Et, somme toute, elleagerelativement économique dans la
mesure ou elle permettrait de réduire le phénorder&vaporation scolaire, de diminuer
la surcharge de l'enseignement secondaire, ettatf'éd production incontrolée de
dipldbmés chémeurs. La crainte parfois exprimée die baisser le niveau général de
I'enseignement avec une telle option n'est pasé®ndes retards qu’entraineraient les
efforts consentis pour le démarrage en commun ds giand nombre pourraient étre
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aisément compensés par une accélération de la tiormeeservée par la suite aux
éléments sélectionnés pour leurs capacités.

Mais, que ce soit pour la formation initiale ou ptauspécialisation professionnelle
ultérieure, il faut se garder de I'utopie de& Ecole-production gue reprend la FJA apres
bien des échecs antérieurs. Le rdle d'une écolavest tout de dispenser des savoirs et
des savoir-faire, non pas de produire. Il est dites de penser que l|'école peut
s'autofinancer par sa production (ce qui est desazadifficile pour une exploitation ou
une entreprise artisanale en milieu rural). Ledifer et les champs d'école ne peuvent
étre que des parcelles de démonstration et d'empstation. De méme, dans les ateliers
des écoles, I'apprentissage doit primer sur tauire @onsidération.

Un contexte favorable a la formation

Longtemps indifférentes a I'école, voire défavaeaplles populations paysannes
mossi expriment aujourd’hui une forte demande tdlioBon ; et l'analyse de cette
demande montre qu'au-dela de I'école, c'est ladiom en général qui est recherchée.
Cela constitue sans doute un des changementsugsnpportants intervenus en milieu
rural au cours des trente dernieres années.

Méme dans les rares villages ou I'on continue aiterpa I'école tous les maux liés
aux bouleversements sociaux en cours, la scolarmsast généralement considérée
comme indispensable.

« L'école a toujours formé des bandits. Jusqu'@agf'hui, c'est comme ca. C'est
avec I'école qu'ils apprennent le frangais pouretttes les familles et se sauver en
Cote-d’lvoire. C'est ¢a qui fait I'abandon des weat des coutumes. Mais comment
faire autrement ? L'école est maintenant nécessaire

L'analphabétisme, encore massivement répandu, éssirrdais percu comme un
handicap au plan social comme au plan économiqussiAle nombreux villages ont-ils
pris l'initiative de construire une école, pargellent ou entierement a leurs frais. Pour
obtenir l'inscription de leurs enfants au déebut'a@enée scolaire, il est fréquent que des
paysans s'installent devant I'école dés la veillsair.

« L'école ouvre les yeux et l'esprit, et fait gageerespect. Avant, quand tu recois
une lettre de ton filen Céte-d’lvoire, il faut que tu la portes a un @ugui sait
lire, et il arrive que ton pire ennemi apprennelilege sale de ta famille... Avec
I'école, on ne peut plus te tromper et t'explotemme un type qui ne sait pas
compter. Tu vas pouvoir te renseigner et comprendrgui se passe. »

Il n'est nullement étonnant que les paysans coeina souhaiter qu'un de leurs
enfants accede a un emploi stable et bien rémuanéréaveur d'un cursus scolaire réussi.
Mais la plupart savent que ce type de traject@tedevenu aléatoire, et leurs motivations
face a I'école sont plus larges qu'autrefois.

« On ne sait jamais : peut-étre que Yabri va quar@ne attraper un diplome ?

Mais, s'il ne gagne pas le travail d'un grand-quelm, ca ne fait rien. Je veux qu'il
doit aller a I'école : il ne faut pas que nos enfarestent aveugles comme nous. »
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Fortement encouragée par les campagnes de sesaibii menées par I'Etat au
lendemain de la Révolution de 1983, la demandestdiction résulte surtout de
I'importance croissante, quoique tres modeste enderl'écriture et du calcul dans la vie
guotidienne. Les progres de [I'économie de marche, développement des
correspondances avec les migrants, et la décesatialh administrative sont autant de
facteurs de cette évolution. Les paysans veulesordéis pouvoir contrbler les
décomptes qui leur sont remis par les gérants arggments ou des coopératives pour
leurs livraisons de produits maraichers ou de cetapus en avons vus accroupis a coté
des peseurs, une calculette a la main. La participaaux nombreux comités et
groupements villageois qui se sont créés (les catipés de production ou de
commercialisation, les banques de céréales, lesmpicées villageoises, les stocks
d'intrants, etc.) exige un minimum de capacitégeion. Les relations épistolaires se
sont généralisées avec la dispersion des famillés fexation plus ou moins définitive
d'une partie des parents émigrés a Abidjan, suplegationsde la Cote, dans les villes
burkinabé, ou sur les terres neuves de l'ouest ays. pEnfin, avec la création des
préfectures et le développement de la productionir@dtrative qui s'ensuit, I'écrit élargit
encore son domaine d'application et s'impose jugdqus le décor de la vie quotidienne.
Les panneaux officiels ont été délibérément mudtgptans les chefs-lieux et les villages,
introduisant une nouvelle fagon de baliser 'espsoas le controle de I'Etat, et rappelant
a chacun l'importance primordiale de I'écriturediar vie moderne .»

« Personne du village ne sait lire. Ca bloque beaxpcpour le travail. Pour écrire
le cahier du groupement, il faut appeler un gossevdlage a c6té. C'est pas
possible: c'est la honte. Nous voulons finir avac jos enfants doivent aller a
I'école. »

En méme temps que les progrés de la scolarisdimsersvent dans le paysage avec
les batiments scolaires et les files d'enfantdesichemins des écoles, c'est un profond
changement des représentations qui se produit nkemie Un nouveau systeme
d'éducation tend a se substituer a l'ancien ;diegions entre les générations et entre les
sexes vont inévitablement en étre marquées. Tatitthanenée a ce niveau constitue un
investissement des plus utiles pour l'avenir,ogt 8 tort de mettre ce secteur en balance
avec des actions de promotion immédiate, dontffetsesont souvent peu convaincants.
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Partie Il

Promotion du paysannat

Les ruraux mossi ne constituant pas, entre 15 ean3) une catégorie justiciable
d'une politique de formation spécifique, c'est sm@nt en tant que jeunes adultes qu'ils
commencent a étre sérieusement intéresses pactiessade formation entreprises pour
la promotion du paysannat. Nous examinerons d'alesrgrogrammes d'alphabétisation,
puis nous survolerons les multiples formes d'anonatle vulgarisation et d'encadrement
qui se réclament de la formation dans le domainieag.

L'alphabétisation des adultes

Nous avons déja noté a quel point le besoin diogtm est désormais fortement
ressenti dans de larges couches de la populatimec Ae retrait des structures
administratives induit par I'ajustement structuralphabétisation des paysans devient de
plus en plus une nécessité pour le développement.

Les campagnes nationales d'alphabétisation

Une intense propagande a été organisée a l'occamendiverses campagnes
nationales d'alphabétisation intervenues depuis3,1p8ur stigmatiser I'analphabétisme
comme une tare capitale, et pour présenter |'affsathion comme un passage obligé
pour l'avénement d'une nation burkinabé majeurefalit que les citoyens et les
producteurs sachent lire, écrire et compter, poarrauniquer avec I'Administration ainsi
gue pour gérer avec efficacité les exploitationkegtentreprises : la survie des familles,
l'autonomie nationale et le renforcement de I'EStat & ce prix. Inscrites dans une
dynamique a forts ingrédients politiques, les cagnpa d'alphabétisation devaient étre
largement porteuses de progres social et écononiidpie aujourd’hui, bien des illusions
se sont dissipées.

L’ « alphabétisation-commandg gui voulait alphabétiser le public le plus large
dans un minimum de temps, a la faveur d'intervestjponctuelles et intensives, semble
devoir étre abandonnée. Trop astreignante poundi@gdus et trop onéreuse pour 1’Etat,
ses ambitions étaient excessives. Il est en diffisbire de préter a une population entiere
une méme ardeur face a l'alphabétisation ; etdtiqure consistant & appéater la plus vaste
clientéle possible avec des avantages materidss,qtee distribution de nourriture ou
rémunération plus ou moins déguisée, s'est réygéaacieuse. Il est également apparu
plus difficle que prévu d'apprendre a lire a dedules analphabétes, et ce
particulierement quand les campagnes d'alphakiétisasont menées dans la
précipitation, avec des alphabétiseurs insuffisamrfiemes et inexpérimentés. De plus,
la déperdition des savoirs est d'autant plus rapige leur acquisition a été hative et
imparfaite. Enfin, il s'est avéré que l'alphabétisane produit que peu d'effets durables
guand les connaissances nouvelles ne sont padesnies et actualisées par la suite,
guand la campagne n'est pas relayée par des adgqgumsst-alphabétisation appuyées sur
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des supports écrits.

Pour une alphabétisation fonctionnelle

La formule qui, a la lumiére des erreurs commigésgrlemment, apparait comme
la plus efficace et la moins onéreuse est cellmed'alphabétisation strictement
fonctionnelle, en prise sur des problémes conaktsement identifies — comme la
gestion des banques de céréales, des pharmadaegoikes, des coopératives. Simple et
motivante, cette démarche conduit généralementédner le recours a la langue
vernaculaire, suffisante pour répondre a la plugestbesoins élémentaires, et d'un usage
plus aisé (apprendre a lire et a écrire est siagprent plus difficile et plus long lorsque
cela se complique de l'apprentissage d'une langngére). L'alphabétisation en
francais ne saurait étre préconisée que pour répoaddes besoins particuliers, ou
comme une seconde étape |a ou elle est réclanpéssble®. Mais aussi important que
l'alphabétisation elle-méme est le suivi des alphiaés, qui doit assurer le maintien et le
renforcement des connaissances acquises. Pourlaghmpduction et la diffusion de
documents imprimés en langue vernaculaire devr&aém I'objet d'un effort prioritaire,

a la fois de la part des services spécialisésAaimiinistration et de tous les organismes
publics et privés qui travaillent a la promotion shonde rural. En ce qui concerne la
mise en oeuvre pratique de l'alphabétisation fonaglle, il semble que celle pratiquée a
petite échelle en réponse aux demandes de la pasdes partenaires habituels des
paysans ou par deasnimateurs locaux compétents, doive étre préférée astes
campagnes nationales colteuses et peu efficacesoUErétat de cause, il convient
d'éviter de fonctionnariser les alphabétiseursur lactivité peut donner lieu a des
dédommagements, mais il n'est pas souhaitable sdedestituer en corps permanent
rémunéré par 1'Etat.

Cours par correspondance en langue vernaculaire

Le cours d'apprentissage agricole en langue matité ét distribué par I'Institut
Africain pour le Développement Economique et So@NMADES) mérite ici une mention
particuliére. Il s'agit du meilleur et quasimentshul instrument de post-alphabétisation
existant dans cette langue, et son role a étéadri@re importance pour la formation des
alphabétiseurs. L'efficacité de cette action poudte décuplée par le lancement d'un
journal en moore qui, d'abord destiné aux abonmeeSINADES, pourrait par la suite
connaitre une large diffusion en milieu rural opération est en projet.

Les motivations des individus qui s'abonnent ausalapprentissage agricole en

® Un apprentissage généralisé du francais, languealwoir et de la ville, répondrait a
'aspiration de bien des paysans et comporteraitndétiples avantages; mais, dans la
conjoncture actuelle, il est impossible de I'engisya Pour sa part, I'alphabétisation en langue
vernaculaire, excluant I'apprentissage du frangas;onstitue qu’un pis-aller, inopérant face aux
obstacles majeurs qui hypothéquent I'avenir desgray. Non seulement elle ne prend pas en
compte le probleme de I'exclusion politique parldague, mais elle n'est méme pas apte a
répondre de maniéere entiérement satisfaisante reuplgmes liés a la modernisation du systéme
de production et & I'entrée dans I'économie de hmame paysans confinés dans leur horizon
professionnel et culturel rural.
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moore sont variées, et parfois contradictoires.pkdectionnement de la lecture et de
I'écriture est toujours gratifiant, puisqu'il petndeceux qui s'y adonnent de se libérer de
la dépendance ou les tient lI'analphabétisme, étleur procure le prestige de pouvoir
offrir a des tiers analphabétes le secours de leamsaissances. Par ailleurs, ces cours
représentent pour la plupart des abonnés le mowapréndre des techniques agricoles
plus rentables. Mais les cours peuvent égalemenhatoaccés a des avantages plus
substantiels. Certains abonnés nourrissent I'egeasie procurer par ce biais des revenus
complémentaires, voire d'obtenir une promotion mttamt de quitter I'agriculture.
Nombreux sont en effet les abonnés qui devienriphtbétiseurs durant la saison seche.
L'INADES estime a 95 % la proportion de ses aborpami les alphabétiseurs ayant
servi lors de la campagne nationale d'alphabétisagnommée Bantaré ».

Outre le prestige et l'influence que leur partitipaa la campagne bantaré »eur
a conférés, ces alphabétiseurs ont touché une cgipled rémunération : prés de 50 000
francs CFA par saison seche (1 000 francs par ¢ghurgnt 48 jours). Les plus chanceux
des abonnés sont ceux qui, a la faveur de la queldn retirée du cours d'apprentissage
agricole, réussissent a obtenir des postes d'agimsabu d'encadreurs dans les Projets de
développement ou les ONG. Libérés des aléas d'grieudiure ingrate, ils arrivent a
toucher entre 30 000 et 50 000 francs CFA par naiidyénéficient de l'usage d'une
mobylette ou d'une moto de service. Mais, faukilrgjouir de ces promotions ou, au
contraire, dénoncer les effets pervers des formatgui enlévent au milieu paysan ses
éléments les plus dynamiques? La réponse a cedtigu ne se situe évidemment pas au
niveau de l'alphabétisation.

Etant donné la nature de l'action de I'INADES, wif et peu spectaculaire, il a
été difficile de la mesurer avec précision sureledin a I'occasion de cette enquéte. Les
informations et impressions dont il est fait étatiessus proviennent d'entretiens que
nous avons pu avoir en milieu rural avec quelgusgnnes abonnées aux cours, ou se
référent & une évaluation du cours d'apprentisaggeole en moore réalisée en 1990
Qu'il nous soit cependant permis d'ajouter quéété des méthodes de formation de
1T'INADES dépasse de beaucoup les horizons de #blgisation. La démarche de cet
organisme peut étre classée parmi les plus petésesous l'angle de la pédagogie du
développement. Pragmatique et rigoureuse, ellétse & la jonction du terrain et de la
recherche, dans une perspective a la fois critigueonstructive. Les normes qui
prévalent aujourd’hui pour la formation de basenahieu rural doivent beaucoup,
semble-t-il, aux efforts de formalisation menés IBRADES, que ce soit a partir de ses
propres expériences ou de celles observées auptess

Formations techniques et développement

Lecons du passé et perspectives actuelles

Le probléme de la formation et de la promotion dysannat n'est pas nouveau.
Cela fait des dizaines d'années que les méthodeglus diverses sont expérimentées,
avec trés souvent les mémes illusions, les mémpatiemces, et les mémes échecs. Ce
n'est pas le lieu, ici, de faire l'inventaire ds osultiples expériences (des fermes-pilotes
au systéeme d'encadremenrtFormation et Visites, en passant par toutes sortes

" Kouame YaoEvaluation CAR Moord NADES-Formation Burkina, juin 1990.
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d'animations rurales, de coopératives et de cepiaessionnels). Mais nous tenons a
insister sur limportance que revétirait une rechersystématique sur les différentes
politiques de vulgarisation et de formation quisest succéde, sur leurs présupposes,
leurs effets, et les raisons de leur insuccés @i sieceés partiels enregistrés. Nous
croyons pouvoir dire que la plupart avaient en camrde concevoir le développement
comme une dynamiqueaturellg intrinséquement orientée vers les formes éconaesiq
modernes (capitalistes ou socialistes), et sudidept'étre accélérée par un systeme
d'encadrementomme par une courroie de transmission qui uniesttechniciens-
développeursaux paysans-a-développekes étapes de la progression du monde rural se
déduisaient des objectifs a atteindre, étant entguibn partait d'une situation qualifiée
de facon négative par la pénurie et lI'ignorancey pdler vers un optimum défini par la
raison économique et sociale des développeurseteurs aux formes d'organisation
communautaire, vite baptisées coopératives (owcpo@ératives), semblait aller de soi
pour mener vers I'économie de marché.

Méme s'il reste a tirer bien des lecons des éclpassés, les erreurs les plus
grossieres ont éte identifiées, et I'on reléve angiui un certain consensus a propos des
principes de base qui devraient présider aux iatgrons de formation et de
développement en milieu paysan. Il est désormasezascommunément admis,
théoriguement au moins, que les sociétés diteditnadkelles sont organisées en fonction
d'une rationalité qui leur est propre, et qu'onsaearait mettre entre parentheses. Le
développement ne suit pas une voie qui serait elfgt nécessaire, mais se construit de
facon souvent aléatoire, a travers les initiatides communautés paysannes aux prises
avec les contraintes extérieures. D'ou l'intérépalir des savoirs, des savoir-faire, des
besoins et des aspirations des populations rurptas, déterminer les programmes de
formation et de développement a promouvoir et leneslalités. Tous les intervenants
s'accordent a dire qu'une action a d'autant plushdaces de réussir qu'elle est voulue et
prise en charge par les populations concernéess Némiart peut étre grand entre les
discours et la pratique. En fait, de nombreux paognes présentés comme adaptés aux
caractéristiques spécifiqgues de tel ou tel milieusont que des programmpasse-
partout hativement et superficiellement revétus d'un mimn decouleurs localesLa
« sensibilisation »chére a beaucoup de développeurs ne constituesbigrent qu'un
moyen deétourné leur permettant d'imposer leursrpeophoix dans le cadre d'un faux
dialogue avec les paysans.

De méme que l'on enregistre quelques progres dapprdche théorique des
problemes de la transformation du milieu paysannueme semblent se préciser les
conditions technologiques d'une amélioration dgritalture sur le plateau mossi, et par
voie de conséquence les contenus de la formatisragieculteurs. Une quasi-unanimité
tend a s'établir parmi les organismes d'intervanjoant aux mesures a promouvoir au
niveau des terroirs. La conservation et la rectuigin des sols sont placées en premiere
urgence : construction de diguettes anti-érosivepierres seches (technique d'autant
mieux accueillie gu'elle prolonge une pratigue enge), paillage (contre I'érosion
eolienne), fumure organique, compostage, fumureérala et jachere. Viennent ensuite
la conservation et l'exploitation des eaux : cofatide micro-barrages pour le
rechargement de la nappe phréatique par infilimafe®ja facilité par les diguettes anti-
érosives), pour le maraichage et parfois la risiral creusement de points d'eau pour les
cultures maraicheres. L'agro-foresterie et lesrprogies de reboisement interviennent a
leur tour : plantation d'arbres pour consolider thguettes, établir des brise-vent,
fertiliser leschamps sous paren recourant notamment Baidherbia albidabien connu
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des paysans, et, d'une facon générale, pour adtere la désertification.

Mais les initiatives d'aménagement des terroirsor@ vraiment efficaces que si
elles s'accompagnent d'une série de progres dafeciens culturales : préparation du sol
et sarclages répétés au moyen de la culture gts@setion des semences a la récolte et
semis en ligne, démariage et repiquage, traitemphtgosanitaires, association et
rotation des cultures, conservation des récolteseeaurant a des produits chimiques.
Les mesures envisagées pour I'élevage sont coésglécomme impérativement
complémentaires des pratiques culturales amélioréas il ne saurait y avoir de
développement agricole sans fumier et sans énargimale. L'accent est porté sur le
logement des animaux, sur leur alimentation esééss a leur apporter, et sur la sélection
des reproducteurs. Pour éviter le déboisement,réoopise la construction de foyers
ameliorés permettant une notable économie en leothauffage. Cette énumération peut
donner l'impression d'une juxtaposition de mesuvksss ce qui est recherché, c'est une
restructuration globale et une gestion d'ensemige twkrroirs, dans l'optique d'un
développement intégré.

En marge de la vulgarisation des nouvelles tectasigliagriculture et d'élevage, il
convient de mentionner les programmes de formagnont pour but d'améliorer la
sécurité alimentaire, le confort dans les villagesniveau d'hygiene et de santé des
populations. Leur impact au plan économique estesgumportant : non seulement une
population qui se porte bien peut produire plusisreacore l'allégement des servitudes
domestiques (comme la corvée d'eau a longue destancla mouture manuelle des
céréales) libere du temps pour la production etr deurepos. Des campagnes de
sensibilisation et de formation accompagnent lsstantion des banques de céréales, le
creusement des puits et les forages, l'installatesmoulins & mil et des presses a beurre
de karité, I'édification des dispensaires, desgsogdé santé et des maternités. Par ailleurs,
des séances d'information sont organisées poerdairtnaitre les méthodes d'espacement
des naissances et de prévention du sida.

L'artisanat, enfin, bénéficie également de diversgmmmes de formation. Le
perfectionnement des forgerons est considéré coomeepriorité en raison des effets
multiplicateurs de leur production dans le sectgnicole : réparation et confection de
houes, de charrues et de charrettes. Ces artisahsgalement tres sollicités pour la
fabrication de menuiseries métalliques destinéEbadbitat ; et certains d’entre eux se
spécialisent dans l'entretien des pompes sur legds, ou dans la réparation ou la
construction de métiers a tisser. L'apprentissage tchniques de séchage et de
conditionnement des légumes intéresse surtoutelasnes. Ces activités apportent une
solution partielle au probléme de la surproductioaraichere, et assurent aux femmes
(individuellement ou regroupées en associations awenus propres. Pareillement
important pour la promotion des femmes est le gisssur les métiers métalliques a
bandes larges : il s'agit d'une activité tres prise laquelle vient parfois s'associer la
couture avec une machine a coudre. La fabricatersal/on, autre activité artisanale
typiquement féminine, fait également I'objet d'uagramme de formation.

Un milieu rural en profonde mutation

Les organismes de formation et de développementtemttance a présenter la
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« philosophie »qui préside a leurs interventions comme une naueeaans hésiter a
vanter dans un méme élan leur adaptation spécifaque contextes locaux et leur
caractére universellement valable... Cependant, méndes progrés ont été réalisés
comme nous l'avons noté plus haut, de nombreusemsanenées dans le passé se
réclamaient déja de ces principes que I'on redéecanjourd'hui : partir des besoins des
paysans, ne leur proposer que des innovations rap@tée, n'accompagner que les
transformations directement prises en charge pailieu, etc. Bien souvent, les discours
d'aujourd'hui ne paraissent inédits que parce qug d'hier, n'ayant guére été traduits en
pratique, ont été oubliés ; et rien ne garantiil @' ira autrement dans l'avenir. Si les
actions actuelles semblent plus prometteuses,est pas tant du fait d'un changement
dans les méthodes de formation et de développengergn raison de la profonde
mutation qui affecte — malgré les apparences dmaten — le milieu rural lui-méme, et
en raison du volume considérablement accru des msog®atériels et financiers dont
disposent maintenant les organismes d'interveplimes.

Avec la forte demande d'instruction, c'est I'émecgeet le foisonnement des
groupements de paysans qui constitue le fait les plouveau en milieu rural
groupements villageois, d'hommes, de femmes, deegwomités divers chargés de la
gestion de périmétres maraichers ou rizicoles, afejles de céréales, de pharmacies
villageoises, de moulins a mil, etc. Ces groupemesg sont d'abord multipliés par
nécessité, pour faire face aux situations de pénaritrainées par les sécheresses
successives de la derniere décennie, puis pourdieméu retrait des personnels de
I'Administration des structures locales d'encadrén@ d'appui. Si certains de ces
groupements ne se sont créés au départ que pder das aides financieres, beaucoup
se caractérisent actuellement par leur volontéedeosistituer localement en structures
permanentes de développement. Leur efficacitéestariable : a cbté de ceux qui n‘ont
gu'une existence formelle, d'autres font preuvaalhéelle capacité d'intervention. Mais
un des principaux handicaps de ces groupemente estnque de formation de leurs
membres, et surtout de leurs responsables. Cegaingpements ne comptent que des
analphabétes, et I'absence de connaissances efrand# gestion est assez générale.
Pourtant, on peut penser que ces groupements fontmerterme, I'élément moteur d'une
nouvelle dynamique rurale.

Les critéeres d'évaluation des formations

Pour apprécier I'impact des formations, il fauddsfinir les criteres d'évaluation.
C'est une question d'une grande complexité quienk §re que rapidement évoquée ici,
mais qui meériterait d'étre traitée dans le cadnealrecherche spécialement consacrée a
ce sujet. Le premier point a examiner serait celeila pertinence technique des
formations dispensées, qui détermine au premier lehsuccés ou I'échec des actions
entreprises, ainsi que les attitudes ultérieuremiieu paysan a I'égard des innovations
qui seront proposeées. Toutefois, il n‘est pas diee m@mpétence de porter des jugements
sur ce plan. En second lieu, il faudrait analysdéiquation des pédagogies mises en
ceuvre par les différents intervenants, par rapgoxt caractéristiques particulieres des
milieux auxquels elles s'appliquent. Cela seraétetdins la mesure du possible, a travers
la description des actions de formation et de afpEment fournie plus loin. Enfin, il
serait du plus grand intérét de comparer les colés divers programmes en les
rapportant a leurs résultats. Mais, faute d'avoirgssembler une information suffisante
et fiable sur ce point, nous serons obligé de eougnir & des impressions générales.
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Parmi les écueils a éviter pour évaluer les paiés) de formation, nous ne
signalerons que celui d'une approche trop stricdéragronomique et comptable, ou
economicistell est vrai que I'on peut considérer comme dasgaune formation agricole
qui ne se traduit pas par un supplément de pramugibur ceux qui appliquent les
techniques recommandées, d'autant que l'inutiip@i@ente ou effective d'une formation
compromet sa crédibilité bien au-dela du cercle dgsiculteurs immédiatement
concernés. C'est donc a juste titre que les ongeesid'intervention se préoccupent de
mesurer en termes quantitatifs I'impact de leut®rE Mais l'entreprise est délicate.
L'évaluation du cours d'apprentissage agricole'lNADES réalisée en 1989 n'a pas
permis d’aboutir & une conclusion claire et sikd_hypothése que ceux qui appliquent
le plus leurs cours sont de bons agriculteurs, doivent par conséquent obtenir les
meilleurs résultats, ne semble pas toujours vérifi@r nos résultats de sondages de
rendement. >Les sondages n'ont pas été effectués avec tmgegaranties de rigueur
requises, et il serait hasardeux de tirer des asimis définitives d'observations aussi
restreintes (sur une petite région) et aussi rap{der une année). D’autre part, il n'est
pas certain que l'amélioration des rendements @gsicait représenté pour tous les
individus enquétés le principal profit escompté ldeformation par correspondance.
D'une fagcon générale, on retiendra néanmoins qlesgihemes et la pédagogie de la
formation sont adéquats aux besoins ressentiepailieu et a ses capacités de réception
ou d'initiative, il semble a priori peu vraisemblalgue I'amélioration des techniques
agricoles ne se traduise pas a terme par un asenoént des productions.

Pour importants qu'ils soient, les critéres quatits concernant la production ne
doivent pas étre seuls pris en considération. Ungressive transformation qualitative
de la dynamique rurale est souvent indispensahle p@parer des progrés guantitatifs.
La prise de conscience de certains blocages peutsenter une étape décisive pour
lavenir d'une société, méme si elle ne se tragag immédiatement au plan des
rendements. Le temps représente un facteur edsdatimaturation, d'ouverture a des

8 Kouame Yao, op. cit

Il convient d’évoquer ici le travail d’évaluationesl formations agricoles le plus méthodique
réalisé a ce jour au Burkina : J.-F. Gasdéwaluation d’opérations de formation agricole ddas
région de Nouna (Burkina Fasd)niversité F. Rabelais de Tours, Mémoire de DUEFB5.
L’évaluation des effets de la formation agricoleét®@ conduite sur un échantillon de douze
villages répartis en trois groupes. Des villaganidi@s ou aucune opération de formation-
vulgarisation n'a été menée ; des villages ayaméfiéié de Cours d'Apprentissage Agricole
(CAA) de I'INADES-Formation et des stages de cudtalu Centre d’Initiative a I'’Agriculture
Moderne (CIAM, financé par diverses ONG) ; et désges ayant bénéficié tout a la fois des
CAA et stages de formation du CIAM et du systentrmation et Visites » (FV) mis en place
dans le cadre des ORD (Organisation Régionale delbgpement) avec l'aide de la Banque
Mondiale.

Aprés une analyse minutieuse, conduite selon 18res comparatifs — allant de la structure des
exploitations aux facons culturales, aux charg@soportionnelles » et de « structures », aux
surfaces cultivées, a la répartition culturale, ndements obtenus, aux revenus monétaires, a la
valeur d’autoconsommation, etc. — l'auteur, « falena agricole » lui-méme depuis de longues
années, conclut, quelque peu désabusdiésultats terribles et édifiants: il n'y a pas d
différences significatives, sinon au niveau des@ém proportionnelles. Les agriculteurs formés
cultivent les mémes surfaces que les autres, ilaropeu moins de bétail mais plus d’animaux de
trait. lls pratiqguent les mémes spéculations, ilttent plus d’engrais mais obtiennent les mémes
rendements et les mémes revenyp. 132)
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possibilités nouvelles, et d'appropriation des vations. Méme si I'aménagement des
terroirs n'entraine pas de surplus de productianédiats, il les prépare et amorce des
processus de changement qui débordent largemdatriaine restreint de la productivité.

Le rapport du milieu paysan a la terre et les ragpsmciaux au sein de ce milieu se
transforment de maniére décisive a la faveur d&iosraménagements. La construction
de diguettes anti-érosives, la création de microagas, le creusement de points d'eau
pour le maraichage, ménent a de nouvelles attitfaes a I'environnement : a une
nouvelle appropriation de l'espace et a une noaneBcription dans le temps. De-
terre-qui-donne-ses-fruitgperception du cueilleur, on passe progressiveradatterre-
gue-'homme-fait-produire moyen de production exploité par le travail. [rat
saisonniere, l'agriculture tend a devenir une aétipermanente, avec d'indispensables
travaux a effectuer en saison seche — aménagemamigdoration des sols, entretien des
aménagements, maraichage, riziculture, conditioenét écoulement de la production,
etc. Moins tenté de chercher des compléments deusses en dehors de la sphére de la
production agricole, le paysan se fixe. Par aileda création des infrastructures de
conservation fournit l'occasion de restructuratiossciales du milieu paysan
transformation de I'entraide, apparition de nouxdaaderships, émergence d’'un champ
politique nouveau au plan local.

Les promoteurs de la formation et du développement

Le systeme national de vulgarisation

La vulgarisation extensive

Maintes fois réformée, l'action de vulgarisatiomairement conduite par
I'Administration se maintient égale a elle-mémeédnés dans un systéme tres structuré
qui comprend des paliers régionaux, provinciauxéartementaux, pres d'un millier
d'agents interviennent sur le terrain pour diffussrnouvelles techniques d'agriculture et
d'élevage aupres des groupements de producteuns aetivités sont organisées selon la
méthode« Formation et Visites,»ponctuées par des évaluations régulieres ; sérnaux
effort est consenti pour leur formation — en liaisthéoriguement, avec la recherche
agronomique. Les vulgarisateurs que nous avonsongrds a Yako manifestent une
incontestable bonne volonté, mais ils semblentoprigers d'habitudes anciennes (les
leurs et celles des paysans a leur égard), en né&mes que de contraintes nouvelles
(mangue de moyens d'action).

Juger l'efficacité de la vulgarisation menée padinistration s'avére malaisé, ne
serait-ce que parce qu'elle peut varier dans dgsopions considérables d'un endroit a
un autre, d'un moment a un autre, sous l'influetige grand nombre de facteurs. Dans
une zone plutét dynamique du point de vue agricole,peut observer d'excellents
résultats avec un encadrement médiocre, tandideqoeeilleur des vulgarisateurs peut
n'essuyer que des déboires dans une zone plusenBans la région visitée, I'action de
formation conduite par I'encadrement administraginble n'avoir, dans I'ensemble,
gu'une portée limitée, et ce quelles que soiengledités individuelles des personnes en
cause.

Pour les paysans, les encadreurs ne sont pas wtaileg partenaires qui seraient a
leur service. lls sont percus comme des fonctioreajou assimilés), régulierement et
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relativement bien remunérés, comme des privilégigvivent de leurs discours, mais ne
partagent pas les aléas de I'économie agricolee éia ccondition paysanne. lls sont
nommeés par I'Administration, sans que soient cééswteux qui doivent bénéficier de
leurs services. Leur autorité vient d'en hautlsat’'ont pas de comptes a rendre a la base.

« Il (I'encadreur) nous dit de faire. Mais pour lga ne dit rien : il a son salaire et
sa moto achetée par le service — une Yamaha.'eSiune connerie qu'il nous dit,
c'est nous qui aurons fatigué pour rien, et pett-@éme perdu la récolte... Pas de
risque pour lui... Ca fait longtemps qu'on voit passes gens-la, et ce ne sera pas
fini demain ! Mais qu'est-ce qui est mieux ? »

Les paysans stigmatisent également un manque faégaent de compétences chez
les encadreurs, en dépit des nombreux recyclagesisilénéficient.

«Pour rendre service, il est bon celui-la. Mais & wonnait pas grand-chose. |
répete ce que son chef lui a dit. Mais quand jedemande pourquoi comme ¢a et
pas comme ¢a, il ne sait pas et il parle autre ehes

Un des principaux griefs qui semble devoir étré¢ dacette structure de formation
agricole a trait & une sous-utilisation plus oumaothronique des vulgarisateurs. Pour
une part, il faut voir la une conséquence du mamgumoyens : insuffisance des crédits
destinés a payer le carburant pour les tournées eatretenir ou réparer les mobylettes
ou les motos. Mais, outre que les paysans sorntitiff a rencontrer au moment des
grands travaux, cette sous-utilisation résulte ostirtde l'insertion inadéquate des
encadreurs dans le milieu.

« |l faut bien dire que souvent on va dans lesagédks pour rien. Les gens sont
prévenus, mais ils ne sont pas la. Pour éviterhistoires, il y a des vieux qui
viennent. Mais les jeunes sont absents : ils vamsdes mines d'or, font le
commerce, ou se promenent. »

Notons au passage que les probléemes ne sont gifférerds pour les agents qui
s'occupent de I'action sociale et sanitaire.

« A quoi ca sert d'expliquer I'espacement des maisss aux vieilles qui sont
stériles depuis longtemps ? »

Lorsque l'action des vulgarisateurs s’inscrit dales cadre d'un Projet de
développement, il semble qu'elle soit souvent pftisace grace a une meilleure prise en
charge institutionnelle et & des moyens d'intereardccrus.

L’encadrement sur les périmetres irrigués

L'élargissement du champ d'observation aux péresetie culture irriguée du
Sourou se justifie par au moins trois raisons. amiore de paysans de 1'Ouest-Mossi et
du Yatenga qui s'y trouvent établis ; I'espoir plaans cette région et dans les autres
régions de I'Ouest-Burkina pour diminuer la chadggmographigue excédentaire du
plateau mossi et produire des surplus céréalietslps caractéristiques propres des
formes d'encadrement qui ont pour objectif de pnavoo un paysannat nouveau sur ces
périmetres. Nous passerons rapidement en revygetenetres de Guiédougou, Niassan
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et Di.
La coopérative de Guiédougou

Techniqguement, le périmetre de Guiédougou semlpgelapres au point, qu'il
s'agisse du contréle de l'irrigation ou de la ns#tdes cultures maraichéres. Les paysans
savent cultiver et les parcelles produisent. Giesplan de la commercialisation que se
situe la principale source des difficultés que @nmre périmetre. Le développement
considérable du maraichage dans lI'ensemble du r2urkaso provoque, a certains
moments, un engorgement du marché national enetienal entrainant une baisse des
prix. Mais, c'est au niveau de la gestion et dwwvees pratiques coopératives que ces
difficultés se transforment en faillite. A I'heusztuelle, I'absence de confiance est
générale, et c'est le sauve-qui-peut. Pres de tiédsuperficies aménagées ne sont pas
mises en culture. Forte de 860 membres autre@ispbpérative n'en compte plus que
465, dont 133 se trouvent en débit (50 coopératentseté renvoyés en 1990). Pour
renflouer une nouvelle fois la coopérative, il feailune subvention de 50 millions de
francs CFA.

Les facteurs de la crise sont nombreux et intemfede sorte que chaque catégorie
d'acteurs peut les présenter selon une hiérardféeemte en fonction de sa position et de
ses intéréts. Nous reproduisons ci-dessous le ulisale I'encadrement du périmétre et
des responsables de la coopérative qui, bien cartgoant a des structures statutairement
distinctes, développent une méme version. Puiss repporterons la version des paysans
qgui dénoncent la gestion actuelle du périmetre ativent la perte de confiance qui en
résulte. Cette double approche permettra, sinodégeartager clairement les torts, du
moins de baliser les impasses de la situation prése

« Je ne dis pas qu'il n'y a pas de problemes. B@elht, ca ne manque pas. Mais le
périmetre marche. La preuve est la : il y a desp&wateurs qui arrivent a gagner
plus de 1 million de bénéfice net par an. La pluande cause de toutes les
difficultés est dans le prix du gas-oil. Nous sosaigigés de le payer avec toutes
les taxes, a 240 francs le litre. Cela fait quelierevient beaucoup trop cher.
Qu'est-ce qu'on peut gagner avec des cultures guteat 30 francs le snd'eau ?
Impossible en tout cas d'irriguer des cultures eéigges a ce prix : c'est comme ¢a
que nous avons perdu notre derniére récolte sysdemetre. Et puis, il y a les
intéréts qu'il faut payer pour les 40 millions qant avancés a chaque campagne
par 'UCOBAM : ca se chiffre a 14 % ! Une autrefidifilté encore est dans le prix
payé pour les légumes. Il yteop de production maintenant, alors les prix sont
tombés. C'est pour ¢a que beaucoup de nos cartsient a pourrir a Ouaga. lls
ne sont pas enlevés, parce que chaque endroitudfives doit gagner un peu. ll'y a
aussi ceux qui sont plus prés de la capitale nitsit pas les mémes frais que nous.
Mais le plus gros emmerdement vient de certainsgas/ Il y en a qui ne foutent
rien et rouspetent ensuite de ne pas gagner.\eeil a beaucoup trop qui trichent :
ilIs vendent sans passer par la coopérative, poudgal'argent et ne pas payer
I'eau et les frais. C'est ¢a qui crée le déficitest histoires. »

Méme si des questions importantes sont esquivdessune de ces remarques
recouvre une part de réalité, qu'il s'agisse du gdu gas-oil qui gréve les codts de
production, de I'engorgement du marché, ou des odmmpents peu solidaires (voire peu
délicats) de certains coopérateurs. Pour remédepeemiéere difficulté, 'Administration
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est seule compétente. Elle seule pourrait dimiouesupprimer les taxes prélevées sur le
gas-oil a usage agricole. Pour les autres difisulpar contre, diverses initiatives

pourraient étre prises sur place : amélioratiotadgestion, meilleur conditionnement des

produits, mise a plat des problemes de la coopérati restructuration de celle-ci. Mais,

pour mieux mesurer les réformes a envisager, sam®tera aux griefs formulés — a tort

ou a raison — par les paysans.

« Le casier n'est pas mauvais ; au contraire mémée Eavail, on connait. Ce qui
gache tout, c'est la magouille de ceux qui dirigelbés responsables de la
coopérative et les encadreurs, dans le méme sag. gagnent de l'argent...
Beaucoup. Mais nous, on travaille seulement, omdaros légumes. Et pour finir,
ils nous disent que nous sommes en débit et ilseranhde rependre la parcelle.
Tout le mal vient de la ! lls gardent les meilleasns pour eux, pour leurs parents
et leurs amis. Comme les encadreurs n'ont pas draitoir une parcelle pour eux,
ilIs donnent a un frere. Ceux qui commandent margpkrs de cartons pour eux,
sans marquer tous les cartons des autres. Et ldspoiest pas juste pour nous.
Quand les cartons pourrissent, c'est toujours poous la perte. Quand il y a eu
les subventions, on ne sait pas ou va l'argentst@eur ¢a que je vends a cété de
la coopérative. C'est obligé pour nourrir la famillMais tout ¢ca ne vaut rien... »

Relativement compétents pour produire, les paysensont guére capables de
participer efficacement a la gestion du périmétrawecontrdle de la commercialisation.
Est-ce a dire que la solution des problemes pigti@ trouvée dans un programme de
formation, comme cela est parfois affrmé ? Noudenpensons pas. C'est la confiance
gu'il faudrait d'abord rétablir, par des mesurescades d'assainissement.

La colonisation agricole a Niassan

Le role de I'encadrement est tres important sysé&rametre, puisqu'il lui incombe
de transformer en riziculteurs modernes, sur casiggués, des paysans ne connaissant
gue les cultures céréaliéres traditionnelles soluse.pLes méthodes employées se
conforment en gros aux principes généraux adopiés lfensemble des opérations de
vulgarisation au Burkina (voir plus haut), mais @des contraintes spécifiques liées a
l'irrigation d'une part, et a la nécessité d'amées infrastructures d'autre part.

Somme toute, il ne semble pas que le transferteddmiques nouvelles souléve par
lui-méme d'insurmontables difficultés La formation des riziculteurs s'avére d'autant
plus aisée, d'une certaine fagon, que les savoifese savoir-faire a acquérir sont
largement nouveaux par rapport aux connaissanc@sagtues anciennes, et que les
risques d'interférences entre les habitudes a acgides habitudes passées apparaissent

® Ce constat se vérifie — on le verra plus loin —rpbensemble des mutations techniques
proposées aux paysans mossi, ce qui conduit a eniteorble attribué aux structures externes de
formation dans les processte croissance technique. Lorsqu’un changement igofirest juge
bénéfique (et les criteres de jugement apparaisssntivers), qu'il est accepté dans la téte »
par les paysans, il n'exige pas un encadrementiextdourd et colteux pour devenir effectif ;
'autoformation joue, en la matiére, un role déteamt. C’'est ce que tendent a montrer de
nombreuses enquétes réalisées en milieu rural-afresdin — sur le passage a la culture attelée
par exemple.
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de ce fait réduites. Tant que subsiste l'espoirred@nus conséquents, les paysans
acceptent bon gré mal gré de se soumettre a lglitigcd'une culture intensive dans un
cadre collectif, en respectant les directives tephes et les tours d'eau.

Les difficultésque connait le périmétre de Niassan ont principalgrpour origine
les mécomptes qui ont affecté la mise en place cdesers, les erreurs techniques
commises dans la direction des travaux de culteteyn certain nombre d'illusions
concernant la structuration du milieu humain. Lesiers non irrigablesaménagés
au-dessus du niveau d'eau des canaux, n'‘ont pasttebiés ; mais de nombreuses
parcelles attribuées dans d'autres casiers ontnatéaplanies et sont de ce fait mal
irriguées. Les colons lotis de telles parcellesdéeouragent devant l'inanité de leurs
efforts et s'interrogent avec inquiétude sur letgn&r. Les mémes sentiments habitent
bien d'autres colons, dont les parcelles présemantendroits des caractéristiques
pédologiques peu propices a la riziculture. Serwée eetard, la prochaine récolte de riz
se fera attendre. Le mil et le sorgho cultiveéségie ont eux aussi été semes trop tard, et
ne donneront pas de récoltes. Les aléas sont donbreux, et les colons craignent qu'on
leur réclame des frais d'exploitation pour des afp@ns imposees qui ne leur ont rien
rapporté. A terme, quand un nombre croissant densase rendra compte des impasses
dans lesquelles ils vont se trouver alors mémeésaatiront suivi les directives qui leur
ont été données, la formation sera inévitablemese en cause a son tour.

Il faudrait également évoquer les réticences geedie chez les colons le fait de
devoir s'insérer dans des structures sociales gimésd, relativement contraignantes,
comme les villages de colonisation. Sans douteitsgrafaire preuve d'une grande
naiveté que de croire a l'efficacité des campagmesees par les encadreurs pour une
« appropriation »des lieux par les colons, selon le schéma imposé.

Une « agriculture d'oasis » a Di

L'irrigation par aspersion pratiquée a Di est téghe@ment plus complexe que
l'irrigation par gravité pratiguée a Guiédougowadtliassan. Elle exige une plus grande
rigueur dans la gestion des installations. Plusearse, elle doit étre rentabilisée par des
productions judicieusement choisies pour leur ptixeur rendement. Ces problémes ne
peuvent étre gérés, dans l'état actuel des chages,par une structure technique
centralisée ayant des compétences relativemenéede\a participation paysanne est
organisée dans un cadre coopératif a base de gnempe villageois ou de groupements
de producteurs. Ceux-ci sont encadrés par les nsdgaurs du périmetre, chargés de
faire respecter les contraintes du systeme en.place

La marge d'initiative du paysannat de Di est pl@adile. Mais cela ne semble pas
poser de problémes majeurs pour le moment, damesaire ou le respect des directives
techniques se traduit par des revenus relativeaggreciables. Tant que les paysans ont
le sentiment de travailler avec profit et que laivdeur parait assuré, ils se prétent assez
facilement & I'emploi de nouvelles techniques delpetion. A Di comme ailleurs, les
risques d'échec ne proviennent pas tant du paysaneades difficultés techniques et
economiques qui peuvent affecter le périmétre.

Des investissements risqués

La rentabilisation des capitaux investis pour léation des périmétres de culture
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irriguée est loin d'étre garantie. Trop d'aléahnees peésent sur I'exploitation de ces
périmeétres, sans compter les aléas économiquesuelsxg'ajoutent encore les aléas
humains. C'est ce qui explique que, contrairemerg gu’on espérait, le capital privé se
montre trés réticent a s'investir dans de telleseprises. Est~il indiqué, dans ces
conditions, que I'Etat opte pour des aménagemetiteax et incertains, au détriment
d'autres actions qu'il pourrait entreprendre peuldveloppement rural ? L'idée de créer
des zones capables de produire des surplus céséadieassurément séduisante : que ce
soit pour parer aux déficits alimentaires qui semvient périodiquement dans le pays,
pour moduler la commercialisation en instaurant desiplémentarités économiques
entre les régions, ou encore pour stimuler la metlee Mais les résultats ne sont pas
assurés. Quant a 'argument selon lequel on paudoaner un paysannat moderne sur
ces périmetres, capable de servir d'exemple esaiaser, il ne semble pas davantage
devoir étre retenu : la formation qui correspond aulture irriguée est trop particuliere
et les contraintes du contexte sont peu favorables.

En tout état de cause, il est manifeste qu'il existe différence radicale (sinon
une antinomie) entre le développement communaubdii@ellement préné, qui part du
paysan et doit demeurer sous son controle, eakEament technocratique d'un périmetre
irrigué, ou le paysan n'est pas propriétaire dy sel maitrise pas le processus de
production, et doit cependant supporter une pgobmante des risques de l'exploitation.
Les choses seraient, a la limite, plus cohéremtes périmetres étaient mis en valeur par
le recours a une forme de salariat qui pourrait pmunter une participation aux profits,
sans impliquer de pénalisation en cas d'échec. Eaisultiples expériences tentées dans
le passé pour des mises en valeur agricoles ldeiat n'inspirent que la plus grande
meéfiance.

Les Organisations Non Gouvernementales

Deux ONG parmi cent cinquante

Les deux ONG dont nous avons visité les réalisatitans la région de Yako, le
CECI et le CDRY, ont bonne réputation dans lesagiés :« Elles nous aident
beaucoup. sLeurs actions sont polyvalentes, mais surtoutréestsur la conservation et
la restauration des sols, la création de microdgas et de points d'eau, le maraichage.
S'y ajoutent la création de banques de céréeakefpiages, l'installation de moulins a mil
et de presses a beurre de karité. ThéoriquemeatuehONG a son aire d'intervention,
mais il arrive que leurs actions se completent demessméme localité. Entre ces ONG et
I'Administration, les relations sont bonnes : lggnpieres tirent profit du travail de
vulgarisation effectué par les agents des servieelsniques, tandis que ceux-ci sont
satisfaits de trouver, par le biais des ONG, dessipdités pour faire déboucher leurs
campagnes de sensibilisation sur des actions descre

Le principal atout de ces ONG est de travaillercetiaboration étroite avec les
populations, en privilégiant les villages et legdgs comme zones opérationnelles. Par
rapport aux actions lourdes et colteuses souverdudes par I'Administration ou les
Projets de développement para-publics, les ONGfiogam# ainsi d'un double garde-fou.
Leurs programmes peuvent aisément étre réoriemtdacdn concertée, en fonction des
problemes inattendus qui surgissent et des sokitjohse présentent ; et, en cas d'échec,
les colts et les conséquences sont moindres —raig-& qu'en raison de la moindre
ampleur des actions entreprises.
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Mais la souplesse d'intervention qui caractérise @GNG présente aussi des
inconvénients. Trop d’opérations se font dans leodire, et parfois dans un climat de
concurrence entre ONG qui peut aller jusqu'a p&rver participation paysanne. Il est
fréquent que, contrairement aux principes énorod@siative des actions menées par les
ONG vienne de celles-ci et non du milieu. Tantopdgulation a de la peine a identifier
certains de ses besoins et les ONG estiment l'oegde la situation telle qu'elle leur
commande d'intervenir sans tarder ; tant6t les Q@ent & développer leurs actions
pour renforcer leur propre dynamique et justifierrsbuvelles demandes de financement.
C'est ainsi que de nombreuses banques de cérédletéoimprovisées sans que les
bénéficiaires aient bien saisi les tenants et adsarits de I'opération, que la moitié des
puits réalisés avec l'appui d'une ONG ont été é®us l'initiative de celle-ci, et que
plusieurs chantiers de barrages ont été démaraes;ette méme ONG, avec seulement
un vague consentement des populations concernées. @&ute comptait-on sur la
sensibilisation et la formation pour amener lesspag a briler I'étape de r@tivation
initiale.

Les actions de cette sorte débouchent généralesaeri non-appropriation des
réalisations par les collectivités — ou par unerappation insuffisante. Les paysans
auront tendance a considérer les réalisations dN§& @omme appartenant aux
organismes qui les ont concues et financées, ba@er ceux-ci des responsabilités de
suivi qui devraient étre les leurs. Méme quanaiisassuré une part de travail, voire une
part de financement, les paysans disent souveneur banque de céréales », « leur
puits », « leur forage », « leur barrage Bt ils s'estiment en droit d'attendre de I'ONG
qui a conduit les travaux gu’elle mobilise ses nmsy@ropres pour mener a bien ou
restaurer ce gu'elle a entrepris (relancer uneumdg céréales, nettoyer ou surcreuser un
puits, réparer la pompe d'un forage, achever urapey etc.). De telles attitudes et de
telles pratiques conduisent inévitablement, tétasd, a des échecs — serait-ce au terme
du programme d’intervention de 1'ONG concernée. fiuanation est généralement
impuissante a remédier a ces situations.

Un autre aspect discutable des interventions de& @bt celui des incitations
matérielles ou pécuniaires mises en ceuvre pouaicest réalisations. S'il ne s'agit que
d'une aide temporaire et exceptionnelle allouéesgpdpulations dans le besoin, a la suite
d'une mauvaise récolte par exemple, cela ne peega® de grands inconvénients. La
fourniture de nourriture sur les chantiers de lgmsa de diguettes anti-érosives ou de
reboisement, peut se révéler indispensable poeniresur leurs terroirs des chefs de
famille qui, autrement, se verraient contraints igrer pour assurer la subsistance des
leurs. Mais, lorsque ces prestati@osnt considérées comme un dd, et que s'y ajougsnt d
rémunérations en argent, les risques inhérentssapcatiques se précisent, et elles
finissent par se révéler franchement malsaines djginstaure une concurrence entre
ONG qui disqualifie les moins riches et exposealgises a la surenchere.

« Nous, on a proposé aux paysans des brouettessepelles. On n'avait que ca.
Mais ils étaient contents. C'est quand ils ont &ppue, dans le village a coté, les
autres sont venus avec des camions, qu’ils onhalit. Alors, nous aussi on a
dégagé un camion. Mais ils n'étaient toujours pdsspcontents. Comment
veux-tu ? L'ONG la-bas, elle n'a pas seulemertdai Elle a aussi payé les gens.
Et ca n'a pas suffi. Méme qu'il y avait I'arger,ttavail s'est arrété. Alors, pour
finir le travail des paysans, 'ONG a ramassé de8nseurs en ville, les a apportés
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avec ses camions, et les a payes. C'est commeilsaomt réussi a terminer. Mais
¢a, ¢a pourrit les villages complétement. Aprestgane peux plus travailler 1a. »

« C'est incroyable, mais la vérité c'est qu'il trep d'argent au Burkina. Ou plutét,
gu'il est dépensé trop facilement, n‘importe contimi@ar exemple : on crée une
banque de céréales avec des gens, et quinze jpués.a, des Américains d'un
organisme international déversent des tonnes deigions ! »

Ici ou 14, les paysans affirment n‘avoir pas étgemement informés des limites
techniques des réalisations entreprises par les.@\Qeur aurait, par exemple, laissé
croire qu'un micro-barrage retiendrait I'eau emaarence, or il s'est trouvé a sec des les
premiers mois de la saison séche. En supposarieg#tudes préalables ont été menées
sérieusement, on ne peut retenir que deux hypatheee bien les paysans n‘ont pas
compris ce qu'on leur avait expliqué, ou bien aur lavait fait miroiter des résultats
excessivement optimistes pour obtenir leur adhéaiam projet concu par I'ONG. Par
ailleurs, certaines déceptions ont eu pour origies travaux mal exécutés, soit par
mangue de compétence des techniciens qui ont doleduiravaux, soit par négligence
des paysans qui les ont exécutés. C'est notammeasIde barrages qui se sont fissurés.

La prédilection systématique pour les actions gke stollectif ou communautaire,
gue les ONG partagent avec la plupart des orgasisiaeléveloppement, doit également
faire I'objet de réserves. N'a-t-on pas tendanmenee au temps colonial et parfois pour
des raisons semblables, a réduire tout ce quiraditibonnel a du communautaire ; et
ensuite, a vouloir que les structures ainsi re@ifonctionnent au moindre codt, selon
la logique nouvelle que I'on essaye d'imposereXilite, en tout état de cause, une nette
opposition entre ces formes communautaires que pid@tend vouloir maintenir, et
I'économie de profit que I'on cherche concretendgeptomouvoir. Au reste, les raisons
d’échec peuvent étre, dans ce domaine, des pleRipgrees. Il n'est pas certain que la
création d'un champ villageois soit toujours ettqarla meilleure voie pour démontrer
les effets positifs des aménagements anti-éro€ifsaque exploitant ayant a coeur
d'assurer d'abord l'avenir alimentaire des siensses champs familiaux, il arrive
frequemment que les champs collectifs soient osvaut les sols les plus ingrats, ne
bénéficient d'aucune fumure, soient ensemencés taofy sarclés trop tard, et ne
rapportent de ce fait pas grand-chose. Le consestsesu au départ pour une entreprise
collective n'est assez souvent que de facade,ret peu apte a résister a I'épreuve des
travaux. Une meilleure connaissance du contexteéalset des canaux qui assurent
effectivement la diffusion des innovations évitelaen des déboires.

D'une facon générale, la formation ne pose pagadégmes particuliers quand les
actions menées par les ONG sont techniquement atéjsouhaitées par les paysans, et
gue ceux-ci y participent spontanément. Il suffira de répondre a la demande en
modulant les méthodes d'intervention en fonctios cenaissances et des techniques a
transmettre, et en fonction de la clientéle qut @oi bénéficier. Si la formatioim situ,
dans les villages ou sur les champs, est d'’habiageus efficace parce que la plus
immédiate et la plus pratique, certaines formatipesivent exiger l'organisation de
sessions spéciales ou de stages dans des centi@sndéon. L'expérience prouve que
cela peut étre parfaitement efficace si I'on védilla représentativité des stagiaires (il est
souhaitable qu'ils soient désignés par les grogpeauront a bénéficier des compétences
gu’ils doivent acquérir), si la formation dispens@st aisément assimilable et
transposable, et si I'environnement et la duréesdssions ou stages ne provoguent pas
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de déracinement. Mais le suivi des stagiaires s&l@éussi important que la formation
elle-méme : il leur permettra de rentabiliser awimam les connaissances acquises. Or,
il est souvent inexistant ou insuffisant.

« Quand les ONG ne reviennent plus apres les m&#adiss, c'est pour ne pas
constater les échecs ! Les photos, c'est bon motravail qui vient d'étre terminé,
pour montrer en Europe ce qu'on a fait avec l'atg@&golte, et pour en demander
encore... Mais apres, c'est mal entretenu ou casseé.

Enfin, la formation étant influencée par 'ambiarmans laquelle elle se déroule, il
nous parait utile d’évoquer ici les critiques émisa et la, a tort ou a raison, au sujet des
ONG. Méme si elles apparaissent moins généralispes celles adressées aux
organismes de I'Etat, certaines ONG n’en sont pamsrprésentées, elles aussi, comme
des structures radicalement extérieures au mongsapa plus préoccupées de leurs
propres intéréts institutionnels que de l'efficaaite leurs initiatives sur le terrain, et
incontrolables. Il se dit que la gestion des ONEstnpas toujours claire, et que les
réalisations semblent parfois modestes en regasdsdmmes dépensées. Sans doute la
non-transparence des comptes ne renvoie-t-elles li@m des cas, qu'a des négligences
de gestion imputables a la nonchalance et a un umeatie compétence. Mais, a plusieurs
reprises, il a été fait explicitement allusion & détournements de matériels et de fonds.
Plus banal est le reproche adressé a certainsngsigles d'ONG d'utiliser a des fins
personnelles les moyens qu'ils contrélent (comnee Jéhicules et les engins de
terrassement), et de favoriser leurs parents pobtehtion d'avantages matérieis
financiers (voyages a I'étranger, postes d'animstetc.).

Les griefs formulés a l'encontre des cadres exjmatdes ONG, quelquefois
assimilés abusivement aux experts des structureliqpas ou para-publiques, peuvent
étre acerbes. Beaucoup de ces cadres seraient nédrgs aux taches qui leur
incombent, parfois faute d'une spécialisation adtjLet presque toujours par défaut de
connaissances suffisantes concernant I'environnesuemal et culturel dans lequel ils
sont appelés a ceuvrer. On leur reproche aussi, ecgdiquant cela, de n’étre que
rarement capables de former des homologues pouretaplacer. Ces carences sont
d'autant plus mal acceptées que la ponction opéréles finances des ONG pour la prise
en charge des cadres expatriés peut étre relatitemmportante. On aurait tort de
prendre pour de l'aveuglement la discrétion halbéonent observée en la matiere par les
cadres locaux et les populations.

« Le traitement des expatriés absorbe 52 % du buaddeit (de notre organisation),
sans les imprévus, tandis que les investissemerepnésentent que 15 %°»

«Il'y a des Blancs qui sont trés bien. Mais ilnyaqu'on ne supporte que pour
I'argent qui vient avec eux. Toutes ces voiturgeatisées, les grosses Nissan Star
Patrol, pleines de missionnaires qui viennent sen@ner ! Vous avez vu les hotels
ou ils logent a Ouaga (I'Indépendance ou le Simgneleleurs bureaux dans les
grands immeubles... lIs ramassent en un jour piusreg famille en un an. Avec ¢a,
ils veulent nous développ@nr»

1 ABRAAD (Association Burkinabé de Recherche Acti@i Auto-Formation pour le
Développement)Rapport d'évaluation des activités du Comité dedlmpement de la Région
de Yako-CDRY — 1972-1979-198%jagadougou, 1990.
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Les associations « Naam »

Bien que les associations de développement dénosniiéam fondées par
Bernard Lédéa Ouédraogo, ne soient que faiblenmeptantées dans la Province du
Passoré, nous leur avons accordé une attentioicipigre au cours de notre enquéte, et
nous leur consacrons ci-dessous un développenegnt,dalimenté par des observations
faites au Yatenga. Cela se justifie par I'imporéaamissante de I'impact de dégamau
Burkina Faso, et surtout par la nature des motimatiqui sont a I'origine de leur succes
en pays mossi. L'analyse de ces motivations deyaitmettre de poser quelques
guestions de fond sur le contexte global et les alt@d concrétes d’exercice et de
reproduction de certaines valeurs socidlégtées et, ce faisant, sur la nature des liens
qui unissent les aspects économiques et les aspecis-politigues au sein des
dynamiques dites de développement.

Les Naam visent, comme les ONG visitées a Yako, la pronm#@zonomique,
sociale et culturelle du milieu rural, dans unespective de développement intégré :
restauration et entretien de l'environnement, nmigation du systéme de production,
amelioration des conditions de vie dans les vikage restructuration des communautés
paysannes. Concretement, leurs actions portent I'amménagement des terroirs
(construction de diguettes anti-eérosives et relnoesd, création de retenues d'eau), sur le
maraichage et le petit élevage (volailles, laptnm@utons de case), sur diverses activités
artisanales (séchage des produits agricoles, kidwder et menuiserie, tissage et couture,
fabrication de savon), sur l'approvisionnement an des villages, sur la création de
banques de céréales et de groupements de solidaets, sur l'installation de moulins a
mil et de presses a beurre de karité.

L’originalité revendiquée par les associatidveamest double. Elles se présentent
comme le prolongement moderne de la forme tradiBtle dont elles ont pris le nom,
préetendant bénéficier de ce fait d'une dynamiqueiosoulturelle ancienne et
profondément enracinée, et elles s'adressent emit@riaux jeunes et aux femmes.
Autrefois, lesNaamétaient des groupements de culture. Organisékepadolescents et
les adolescentes selon le modele hiérarchique deefierie mossi (Mogho-naaba, Tan-
soba, Balum-naaba, Wiidi-naaba, etc.), ils prétdieur force de travail a des tiers durant
I'hivernage, puis organisaient des fétes apresdalie, tout ennterprétant dans une
sorte dgeu de rolesles personnages de la scéne politique mossi. Adiée coloniale et
apres I'Indépendance, de nouveaux réles sont vemtshir la distribution traditionnelle
(commandant de cercle, infirmier, sage-femme ouigwmg). Et aujourd'hui, les
associationdNaam ont tendance a convertir les titres de cheffeitéif§ anciens en
fonctions effectives modernes (présidence, secaétdrésorerie, etc.), et s'adonnent a
des activités de développement.

Identifiés a partir des besoins locaux par les geowents qui les prennent en
charge, les projets de développement des assosdtiaam sont techniquement et
financierement appuyés par une structure fédédat les moyens d'action sont en
grande partie fournis par une ONG dénommée « SikSe Servir de la Saison Seche
en Savane et au Sahel »), organisation interna¢iatoant le siege social est a Genéve. Le
centre opérationnel du tandem « Naam — Six S »osvd a Ouahigouya (a 70 km au
nord de Yako), matérialisé par d'importantes inftectures dont le « Centre de
Formation et de Production de Basnéré », le « €dftplogique Albert Schweitzer » et
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le « Centre International Bernard Lédéa Ouédraedtn fait, il s'agit d'utimouvement

trés structuré, pourvu de moyens financiers imptstaet a forte imprégnation
idéologique. Ses réalisations sont nombreuses,ra@icés d'un incontestable courant
d'innovation technologique et de restructuratiociade — qui réussit parfois a retenir les

jeunes dans les villages.

Les raisons avancées pour expliquer le succédldassont multiples. Quelques-
unes sont fabriquées de toutes pieces pour servéputation de ces associations et de
leurs promoteurs, et contribuer ainsi a renforeembuvement. Mais, il nous semble que
les facteurs déterminants du succés Maam demeurent le plus souvent ignorés ou
occultés. Selon lidéologie officielle du mouvemerd source de son dynamisme
résiderait principalement dans son adéquationéiitiiye socio-culturel traditionnel, et
plus précisément dans le choix de son cadre itistituel. En réaction a d'autres projets
de développement plaqués de l'extérieur sur le m@agsan, ledlaamveulent étre la
continuation modernisée d'une structure ancestiabs laquelle le monde rural parvient
aisément se reconnaitre et a s'inscrire. Maisgeaytie cette recherche de continuité n'est
pas tout a fait aussi nouvelle qu'on l'affirme Kbaes structures de développement ont
essayé de se greffer sur des formes sociales amsieat de récupérer les motivations
gu'elles comportaient), cette continuité est efitécassez formelle. L'analyse du passage
desNaam traditionnels aux associatioddaam modernes montre qu'il s'agit plus d'une
substitution que d'une continuation. Au reste, autf signaler que l'argument de
I'enracinement socio-culturel dslgamne peut, quoi qu'il en soit, étre avancé que fmour
seule société mossi, alors que le mouvement chexcbe répandre dans des milieux
ayant des caractéristiqgues socio-politiques totatgndifférentes, voire opposées. La
force des associationBlaam ne reléve donc pas, en premier lieu, de I'héritage
institutionnel et des valeurs communautaires aralest dont elles se réclament
officiellement.

Ce qui nous parait constituer I'élément détermimEnta réussite du mouvement
Naam(en plus de ses capacités d'intervention finaesigue nous évoquerons plus loin),
c'est le fait qu'il s'inscrit d'emblée dans la peddive des pratiques sociales qui sont
depuis toujours les plus valorisées en pays mossiles qui ont trait a la recherche du
prestige et du pouvoir. C'est 1a, bien plus quesdks structures institutionnelles
auxquelles il se réfere, qu'il puise sa forcec'est par la qu'il correspond profondément
augénie proprade la population auquel il s'adresse. L'origigadiesNaamet le secret de
leur succés n'ont pas grand-chose a voir avedlmitux discours mis en avant sur la
solidarité traditionnelle et les valeurs qui s'ytaghent, ou sur les vertus attribuées aux
multiples formes d'auto-développement systématigquerexaltées dans le discours de
ces associations. Emanant d'un responsable du memel’'extrait d'entretien reproduit
ci-dessous est particulierement évocateur a cé suje

« Pour les Naam, c'est le renom qui compte et giureaVenir ici, dans le Centre
International, manger ici, dormir ici, c'est quekgghose pour les jeunes ! Ici, c'est
éclairé avec I'électricité, il y a des ventilatepilsy a des matelas ; il y a des mets
qu'ils n'ont pas en brousse (du café au lait etpdin beurré). Tout ¢a, c'est
quelque chose ! Il y a aussi les connaissanceslgunent I'importance. C'est pour
¢a, on veut multiplier les formations. C'est toutee politique ! Sans compter qu'il
y a des possibilités de voyages a l'extérieurs. jeanes de Somiaga sont allés au
Canada. Par an, il y a dix animateurs qui vont errfce. Ca c'est du prestige,
c'est quelque chose ! Dans la fonction publiquepltien de fonctionnaires peuvent
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aller en France comme ¢a ? »

Le ressort profond du mouvemedaamainsi mis en évidence n'étant pas exempt
d'ambiguité, il est habituellement occulté. Lest@mictions qui sont a l'origine des
blocages de la société mossi sont escamotées roldeme de la configuration des
rapports socio-politiques entre chefs et gens duncon, entre ainés et cadets, entre
hommes et femmes, n'est traité que de facon syqumlia la faveur d'incantations
moralisatrices et culturalistes qui prétendentsiEusie union entre I'héritage traditionnel
et la modernité. En se référant ldmamancien, le mouvement déclare contribuesrla
création d'une société a la fois africaine et allue, capable de sauvegardeiles
valeurs d'antan, une communauté de pensées etiodiactla solidarité sociale,
économique et politique, la cohésion entre les agiedes sexes,»et tout cela en
s'appropriant les réussites des civilisations anelogie avancée et en rejetantes
valeurs occidentales non désirée$'»Mais la« philosophie »xdesNaamqui se résume
dans la formule< développer sans détruirenest-elle pas utopique ? Une analyse plus
poussée des tenants et aboutissants du mouvenraitt certainement éclairante, et
permettrait de mieux saisir les conditions réellds passage d'une dynamique
essentiellement socio-politique & une dynamiqueatesformation économique.

Les méthodes d'intervention dsgam quoique moins radicalement originales que
le discours du mouvement veut le donner a pensetyrilbuent certainement au succes
des interventions ; et ce d’autant plus qu’unedanitiative est laissée aux associations
de base qui se regroupent dans des structuresalféslgrérées avec souplesse, sous le
contrble et avec l'appui d'un podle central doténel'ware efficacité idéologique et
matérielle. Mais, en définitive, n'est-ce pas sutrtaux considérables moyens financiers
fournis par 'ONG « Six S » qu’il convient d’attriler la réussite deNaam? Sans cet
atout majeur dont le poids déterminant est volositieinimisé, les autres atouts exhibés
par le mouvement ne sauraient servir a grand--chose

« La force des Naam, c'est qu'ils sont riches. L'atges leur manque pas. Tout le
monde le sait. C'est leur réputation et leur capadieurs chefs sont tres puissants.
Ca, c’est trop intéressant ! Mais quoi, pour lete8 lIs parlent tout le temps de
solidarité et de tous ces qu'est-ce-qu'il-y-a disgga Mais ils font comme les
autres : chacun veut gagner. Leur argent, c'eatgént des Blancs — des
Allemands, des Suisses et je ne sais pas quoi &n8orcet argent tombait, les
Naam seraient vite finis. »

Pragmatisme et formation sur le tas

Que les conditions de la production agricole soidifficiles en pays mossi
accrédite largement l'opinion désespérée et désagpéselon laquelle ce pays ne serait
gu’'une cuirasse stérile vouée a la désertificati©ette opinion a une place de choix
parmi les représentations mobilisées pour justiiepropension des Mossi a fuir leurs
terroirs et leurs problemes, et a ne recherchsoll#ion de leurs difficultés que dans une
course perpétuelleers ailleurs Méme les organismes chargés du développement sont
frequemment marqués par le scepticisme ou le dagenrent.

Face a I'ampleur des difficultés, certains préatisle s’en tenir aux interventions

' ABRAAD, op. cit.
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de type caritatif, tandis que d'autres cédent tefgation de mobiliser de gros moyens
matériels et financiers, avec l'idée de transformagticalement les conditions de la
production. On connait les limites des intervergide la premiére sorte ; et on sait que,
de leur c6té, les programmes lourds se soldentlds pouvent par des échecs
spectaculaires, a la mesure des sommes englocgidat(le cas des premiers travaux de
défense et de restauration des sols menés au été&rans un tel contexte, la définition
d'objectifs précis et sirs aux plans technique cein@mique apparait avec évidence
comme un préalable a tout programme de formatiodeetiéveloppement. Et il sera
pareillement important de tenir compte de la diwérsparfois contradictoire en
apparence, des motivations en jeu au niveau desapsy- stratégies traditionnelles et
modernes croisées, faim de pouvoir éritée des ancétres, dans une société de plus en
plus minée par les structures capitalistes. Tr@ehdics ont été a tort imputés aux
paysans, alors qu'ils n'ont eu pour cause que mearg techniques ou une mauvaise
appréciation de l'intérét économique ou socialibiesvations proposées. Dans les cas les
moins graves, c'est tout simplement le poids regpbEs avantages et des inconvénients
des innovations qu'on a omis de prendre en compéatabilité faible par rapport a un
surcroit de travail important, par exemple. S'tlveai que le manque de dynamisme des
paysans peut freiner le progres, on doit égalemamunnaitre que leurs réticences sont
parfois bien inspirées et qu'elles ont permis, @cclision, d'éviter de sérieux
fourvoiements.

« On n'est pas des idiots. Quand ils viennent @escactions intéressantes, ¢a va
forcément nous intéresser. Alors, nous sommes bagables d'apprendre.
D'accord, c'est bon d'écouter I'encadreur quandtc®mme ¢a, parce que ¢a nous
apprend. Mais autrement, il n'est pas plus malia gaus... »

Pour assurer la reproduction élargie de la sociéssi et la reproduction de I'Etat
burkinabé, il faudrait viser au-dela de l'objectd la survie alimentaire. Mais, dans la
situation actuelle, il ne serait pas réaliste d'&op ambitieux, et les voies de formation
et de développement les plus simples et les maifteases se présentent aussi comme
les plus prometteuses. Il faut encourager par legisnoyens possibles le passage d'une
agriculture que I'on pourrait qualifier d'extensivgii s'apparente a la cueillette, & une
agriculture intensive, axée sur la bonificationladerre par le labourage, la fumure, la
protection contre I'érosion. L'application suivie f&¢ons culturales adéquates a montre,
la ou elles ont été expérimentées, que les solgllssmédiocres peuvent étre améliorés
au fil des années, et qu'ils parviennent en ficatapte a retenir suffisamment d'eau pour
donner des récoltes, méme avec une pluviométridefadt irréguliere. Mais peut-on
définir quelles sont, pour promouvoir une telle iagture, les méthodes de
sensibilisation, de vulgarisation, de formationandhation ou d'encadrement les
meilleures ?

Aucune méthode d'intervention n'est parfaite en Seule son efficacité pratique
donne sa valeur a une méthode. Or, cette efficdépénd toujours d'un grand nombre de
facteurs — comme les motivations des divers actnsernés, le niveau de formation de
ceux qui délivrent les messages de changementagdequi les regoivent, la nouveauté
et la complexité de ces messages, les réseaux menwacation et les structures
d’autorité en place, le contexte social, cultuteé@nomique. Sur le terrain, il n'est pas
rare que les situations se présentent de faconrapp@ent contradictoire. Certaines
innovations sont a porter a I'actif de structuresidadrement qui, dans I'ensemble, ne se
sont révélées que peu efficaces au regard de dbjestifs de développement affichés —
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ce fut le cas de l'introduction réeussie de la a@ltattelée en pays mossi par la Société
d’Aide Technique et de Coopération (SATEC) ; etnpamt, c’est une ineptie de vouloir
assurer le progres du milieu rural par une polagigystématique d’encadrement. Il est
certain que les contraintes extérieures, en pdigicaelles induites par I'économie de
marché, jouent un réle déterminant dans I'évoluties sociétés rurales, mais force est de
constater que les paysans ne se laissent pasniaaileencadrer, et que la diffusion de
linnovation emprunte habituellement d'autres cangue ceux de I’Administration.

S’il est vrai qu'un probleme complexe ne peut gaeement étre résolu par une
intervention simple, il n'est pas moins vrai qutehprobléme peut, dans bien des cas,
étre progressivement résolu par de modestes imigone fractionnées, judicieusement
échelonnées dans le temps. C'est une vue de t'esprpostuler que le paysan doit
maitriser le processus complet de la modernisatolagriculture pour amorcer de fagon
utile la série des transformations gu'elle commahde modeles de formation construits
sur ce postulat sont porteurs d'illusions. Ce oyudrte le plus, c'est de fournir au paysan
des perspectives claires et précises ; et d'éviteut prix de I'abuser en lui faisant croire
a la possibilité de progres spectaculaires, immediadéfinitifs, quand il ne s'agit que de
progres modestes, particuliers, et qui appellerst idaovations complémentaires. En
matiere de formation, il n'y a pas de panacée.iduen chose certaine, c'est que la
moindre erreur commise par les intervenants sdaéy@néralement rédhibitoire, alors
gue la réussite exige l'action conjuguée d'uneelaggmme de facteurs favorables,
programmée a moyen et long terme.

La motivation constitue de toute évidence le facmimordial pour le succés des
actions de formation et de développement : plusinitiative apparait intéressante et
profitable aux yeux de ceux qui doivent en bénéficplus elle a de chances d'étre
adoptée. Si les paysans sont conscients de @utilés innovations qui leur sont
proposées, non seulement ils acceptent volontergdrmations qui leur sont offertes,
mais ils en sont demandeurs, et il n'est pas nalils gonsentent a participer aux frais de
formation. Les méthodes a employer ne posent glass davantage de problémes :
paysans et formateurs conviennent des solutiondusspratiques et les plus efficaces.

Nous ne nous attarderons pas au cas, pourtarfrécpeent, d'innovations qui sont
refusées par le milieu paysan parce gu'elles ne s réellement intéressantes — les
inconveénients induits par les changements précedisgportant, par exemple, sur les
avantages qu'il serait permis d'en attendre. Legpagnes de sensibilisation sont alors,
habituellement, d'autant plus acharnées que le abayparait douteux ; mais leur issue
est toujours la méme : I'échec. On a trop tendarmercevoir les pratiques socio-agraires
paysannes — mossi en l'occurrence — comme dépaicei¢oute rationalité ou logique
interne propre, et de ce fait comme susceptibléesalrefaconnées de I'extérieur.

Reste le cas des innovations qui semblent devioips'seren tout état de causet

gue le milieu résiste a accepter ; cela peut diecertaines actions commandées par la
nécessaire intensification de I'agriculture a Begpmnent des naissances, en passant par la
promotion des jeunes ou des femmes, etc. Rien mealses de condamner en bloc les
résistances et de précher, a temps et a contretempsdre nouveau, comme cela est
courant lors des campagnes de sensibilisation.telleedémarche ne peut conduire qu'a
renforcer les blocages. Les représentations esthestures des sociétés paysannes ne
changent pas a coup de discours ou de propagaglieégipar des appareils extérieurs au
milieu, a des fins qui lui sont étrangeres. Deéfidgs stratégies d'animation rurale
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efficaces exigera plutdt d'analyser la logique &ecqui est a l'origine des résistances et
des blocages, d'examiner avec le milieu concersérdsultats de cette analyse, et
d'élaborer avec lui les lignes d'avenir qui sembles mieux adaptees, les plus efficaces,
et les moins onéreuses (pour la société qui ddiassformer comme pour les structures
qui vont appuyer le changement). Cette démarchdéiqogune part non négligeable de
recherche, mais elle constitue aussi, de la fagqhus éminente, une action de formation
ou formateurs et candidats a la formation ceuvrerdothcert. On est ici aux antipodes de
I'encadrement traditionnel. Sauf exception, cetrjas la complexité des savoirs et des
savoir-faire novateurs qui pose probleme pour ten&dion du paysannat, ni I'existence
ou la non-existence d'un encadrement rapprochéis olast l'absence habituelle de
cohérence des politigues de formation, a ce camefoucial ou se rencontrent les
dynamiques paysannes et les options des structnoeernes (systeme capitaliste et
Etat).
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Partie Il

Contraintes et blocages structurels

Qu'attendent les paysans mossi, en 1990, des ds/éosmations qui leur sont ou
devraient leur étre offertes : qu’elles leur dortnes moyens d'échapper a la condition
paysanne considérée comme ingrate et aléatoireguwelles leur permettent de
'améliorer des lors qu'il apparait qu’ils ne penivg échapper ? Dans I'état actuel des
choses, il est évident que la premiere proposii®talternative fait I'objet de toutes les
préférences. Vouloir l'ignorer ou postuler l'invemsst parfaitement illusoire et ne peut
déboucher que sur des échecs ; c'est pourtantsiiomola plus commune. Comment
expliquer que, malgré les discours officiels qualéent le travail de la terre et la valeur
éminente des sociétés paysannes, une sorte d'sapaé radicale semble condamner le
milieu rural mossi a la stagnation ? Parmi les riditgations majeures qui hypothequent
son avenir, nous examinerons successivement cejlésrelévent des structures
traditionnelles et celles induites par le conteriacro-économique et politique. Le
probleme de l'insertion des jeunes est un probldensociété plus qu'un probléme de
formation. Or, l'importance primordiale, voire exsive, généralement attachée aux
problemes de la pédagogie du développement maséuidehce des contradictions
structurelles qui empéchent le développement lleepermet ainsi d'éviter ou de différer
la prise de conscience des transformations radicplémposerait, au niveau des rapports
sociaux, une mise en oeuvre de politiques conforemes objectifs énoncés par les
discours officiels.

Pour les données concernant la société mossiitmadile, nous nous appuyons
sur nos travaux passes relatifs aux Mossi, aingisyu ceux que NoOUsS avons menés en
commun avec Jean Capron. Pour celles concernarstriesures sociales actuelles du
Burkina Faso, nous empruntons beaucoup aux anatysesacrées par Jean Capron a
I'évolution récente de ce pays, et particulierengenh document de travail inédit qui en
traite longuement.

La société traditionnelle

Il est clair, aprés les analyses qui précédent,npus ne partageons nullement les
accusations communément portées par les dévelgpmeumal de réussite contre la
mentalitédu milieu traditionnel, réputée intrinséquemenmniéaée et opposée au progres.
Il s'agit d'un mauvais proces, destiné a dissimiés échecs des opérations de
développement par le recours a une notion vagysuieue de toute utilité opératoire (la
mentalité ne désignant qu'une attitude de résistancchangement, sans référence aux
pratiqgues et représentations sociales concreteerertause). Mais ce n’est pas pour
autant que I'on peut faire l'impasse sur les blesagi ont leur origine dans les structures
et les valeurs de la société ancienne. Bien auaotnous sommes persuadé que, pour

12 Jean Capror,e Burkina : Iimpossible révolutio Vol |, Les forces sociales en présence (ms,
130 p., sInd).
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concevoir le développement de la société mossiy poéciser les conditions dans
lesquelles peuvent s'opérer en son sein les chamemui paraissent souhaitables, il est
indispensable de maitriser un minimum de connatesaanthropologiques relatives a
cette société. Ce n'est évidemment pas le liey,pmir exposer cette anthropologie,
accessible dans les ouvrages spécialisés ; maisgd'ah montrer l'importance, nous en
évoquerons certaines données qui sont déterminaptes la formation et le
développement. Le détour par I'anthropologie, h@tigment néglige, est au moins aussi
important que la définition des processus pédagegiqiui est souvent seule a retenir
I'attention.

La puissance de l'ensemble mossi, concrétisée spar remarquable poids
démographique et par ses structures politiquesralesdtes, s'est constituée sous
I'impulsion et sous le contréle d'une aristocrgtierriere, lesNakomse Ceux-ci étaient
davantage portés a assurer l'expansion et la negtiod de I'empire du Mogho-Naaba
par des actions prédatrices que par I'agriculiDesce fait, la civilisation mossi conserve
jusqu'a présent la marque d'une survalorisationsgesooles et des pratiques qui se
rattachent a la force et au pouvoir, au détrimentced qui a pu subsister de I'héritage
agraire des paysanneries paléo-soudaniennes sulaaargr ledNakomse L'agriculture
ne saurait satisfaire que les besoins les plusetitaites ; mais le pouvoir et le prestige
se congquiérent loin des terroirs, de méme que Bgens économiques qui assoient les
structures de pouvoir dans la durée. Les basea teptoduction de la société mossi se
trouvent ainsi, pour une part importante, hors de périmétre propre : hier sur les
marches de I'empire, aujourd’hui dans les migrati@rs I'ouest du Burkina et les pays
de la Céte. Il en résulte une sorte de fuite peenenvers I'extérieur, qui permet a la
société mossi d'esquiver les problemes d'un sys@en@lus en plus miné par ses
contradictions internes (charge démographique saoi® non accompagnée d'une
intensification du systeme de production).

La prééminence donnée aux rapports de force dardyd’ politique a fini par
s'imposer dans le cadre des lignages et des famila sorte que la principale
caractéristique des pratiques sociales mossiatitmnellement la suprématie daam
(pouvoir) sur toutes les autres valeurs.raam clé de vodte de l'organisation sociale,
s'exprime donc a travers la conjonction du pouviginager et du pouvoir étatique
ancien : alliance entre les ainés et Nakomse et domination exercée par ces deux
catégories sur les cadets (comme sur les femmesy &s gens du commun. Tout Mossi
est hanté par un désir immodéré d’exercer un pouneiserait-ce que pour échapper au
pouvoir dautrui. Cela est bien illustré par ceverbe :« Si quelqu'un te propose de
prendre le commandement d'un caillou, empressat@accepter ; sinon, un autre
prendra ce commandement a ta place et t'obligepoder ce caillou sur ta téte. ¥
Mais les mécanismes qui assurent lI'acces au poetveon renforcement font I'objet d'un
contrble rigoureux de la part des catégories qdéteennent.

Le pouvoir ne procéde pas, en pays mossi, de Hadation ou de la manipulation
economique. Qu'il s'agisse de l'aristocratie mpl#iou des ainés, les dominants n'opéerent
pas de ponction significative sur les biens desidésa Pour les uns comme pour les

13 Les informations fournies plus haut sur la dénatiim et le vécu des associations de
développemeniNaam et sur le modéle dont elles se sont inspiréasstient a leur facon la
valorisation du« pouvoir pour le pouvoir si caractéristique des Mossi.
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autres, le pouvoir repose sur le contréle des itsramatrimoniaux. Dans un systéeme
social que la polygamie permet de maintenir foreeient inégalitaire, c'est le contrdle de
la circulation des femmes et leur capitalisationrgglent I'accés au pouvoir et modulent
son exercice. En plus des femmes qui revenaiediticanellement aux chefs a la suite
d'une faute ou d'un conflit, et de celles dontsitsmparaient plus ou moins de force,
beaucoup leur étaient données sans obligation déepartie matrimoniale, par des
roturiers qui voulaient se concilier leurs faveut®es chefs se constituerent ainsi
d’'importants stocks de femmes au cours des anhéeglupart d’entre elles étaient
redistribuées en mariagrig-siure la premiere fille de la femme donnée étant retéer
au donateur a titre de compensation matrimonidi&rde, de sorte que les réserves
matrimoniales des chefs se trouvaient sans cessevelées*. Aujourd’hui encore, les
chefs continuent a gérer ces stocks pour reprodtiggendre les liens de subordination
sur lesquels se fonde leur pouvoir. Quant aux aiés lignages roturiers, ils
maintiennent les cadets dans une situation d’etgdaiomestiquesen accaparant les
jeunes femmes a leur profit, et en obligeant lemgs hommes a attendre au-dela de
trente ans l'attribution d'une épouse et la pdgsiloi'atteindre ainsi la majorité sociale.

Cet assujettissement des cadets, qui repose diéndiion du sexe féminin au
mécanisme de la reproduction du pouvoir des hon(aiegs et chefs), est une donnée
fondamentale qu'il est indispensable de prendreosmpte pour comprendre comment
fonctionne la société mossi, et pour tenter dimagi comment les stratégies
matrimoniales anciennes pourraient étre dénoncéda faveur de campagnes de
sensibilisation et de mobilisatigoolitiques Fuir le village, les ainés et les chefs, si
possible avec une femme enlevée, apparait aujoinadiimme la meilleure issue pour les
jeunes hommes qui ne se contentent pas d'un siféteur d'aide familial. Ce statut est
d'autant plus mal supporté que la société de maeghtie la compétition individuelle
pour l'acces aux biens de consommation qui fonEEnnhouvelles formes du prestige
social. Méme la pratique matrimoniale s’en trouvegpessivement affectée : il faut
aujourd’hui un minimum d’argent pour se marier gemt que seule la migration permet
de se procurer. Vouloir former les jeunes pour @ssleur insertion précoce dans le
milieu rural ne saurait étre qu'un vceu pieux, epaet mener qu'a des échecs colteux
tant que subsistent les verrous socio-politiques rgerment la société mossi sur
elle-méme au niveau des ainés et des chefs.

L'environnement socio-économigue

Indépendamment du probléme matrimonial, on peusidérer comme certain que
les jeunes continueront a quitter le milieu runassa longtemps qu'ils ne pourront pas y
trouver — ne serait-ce qu'en partie — ce qui leeeailleurs. Il ne suffit pas d'exalter les
mérites de la vie rurale a I'école ou dans lesodisc politiques pour rendre cette vie
désirable, quand tout ce qui est valorisé et engi@eut étre recherché et acquis qu'en la
quittant. On a trop tendance a croire, ou a feirglecroire, que la formation peut
permettre de rectifier les déséquilibres du chaogas par l'intermédiaire d'opérations
neutres, a I'écart des rapports de forces, et g@rait ainsi possible de faire I'économie
des réformes de fond qui s'averent nécessaires quotir des impasses de la situation

14 ¢f. Jean Capron et Jean-Marie Kohler, Migrationtidevail et pratique matrimoniale, in
Enquéte sur les mouvements de population a partiays mossMinistere de la Coopération de
la République Francaise et Ministere du Travaidetla Fonction Publique de Haute-Volta,
Ouagadougou, ORSTOM, T. 2, fasc. 2, pp. 1-161 tignul
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actuelle. Ce qui est fondamentalement en caus,le'probleme crucial de la répartition
des richesses nationales et du pouvoir entre leurukbain et le milieu rural.

Le fait est que les paysans — qui regroupent 9@ % gpopulation du Burkina Faso
— vivent en marge a la fois de I'économie dominattge la vie politique, et ce en dépit
des discours sans cesse répétés sur le développamanet sur la participation des
masses paysannes! pouvoir de I'Etat. L'analyse du budget natia@tadle I'origine des
dirigeants politigues ne permet aucun doute a @&.dues investissements réalisés en
milieu rural ne représentent qu'une proportionsbére des capitaux publics et privés
investis dans le pays ; et les structures de dgpelnent qui sont censées appuyer la
promotion du paysannat sont imposées de l'extérgans la perspective d'un maintien
de l'ordre établi. On laisse aux paysans le sois'ago-promouvoir dans le cadre du
systeme en place, ce qui permet de perpétuer xeluston aux moindres frais. Au plan
politique, les forces du monde rural ne sont ptegigent pas représentées, alors méme
gue c'est I'image médiatique du paysannat pauvreéetant du Burkina qui attire de
I'étranger, sous forme de préts et de subventiemse le tiers et la moitié du budget
national.

Il serait certes erroné de prétendre que la boisigeorbaine se reproduit grace a la
ponction qu'elle opére sur le milieu rural, tanhtséaibles les surplus que ce milieu
dégage. Mais il est indéniable que cette bourgeaiétourne a son profit I'essentiel des
ressources de I'Etat (aide extérieure, taxes dfimion et impots), condamnant du méme
coup le paysannat a la stagnation. Quoique modpatespport a ce que l'on trouve dans
bien d’autres pays, les salaires des fonctionnatedes militaires, de méme que les
profits réalisés par les commercants, sont sansntom@ mesure avec les revenus des
paysans ; et I'écart ne cesse de s'agrandir. Au-die$s classes dirigeantes et de la
bourgeoisie commercante, c'est tout le milieu urlopii, d'une certaine facon, se révele
uni et solidaire face au milieu rural. A quelqueeau qu'ils se situent sur I'échelle des
revenus, les citadins ont tous intérét a voir lee\prospérer — méme les plus pauvres,
puisque leur survie en ville, toujours menacée,dépend. Et, de son c6té, I'Etat se
montre d'autant plus empressé a financer les inficiares urbaines qu'elles expriment
de fagon symbolique son pouvoir et contribuent@idorcer.

Au cours des cing dernieres années, Ouagadouggiursiesformé er unevraie
capitale »,avec des cités pour les fonctionnaires et assmilés buildings luxueux, de
larges avenues, de spacieuses places publiques) ghmense stade moderne. Non
seulement les sommes considérables investies tanénlagement urbain constituent
autant de crédits soustraits au budget du dévetoppierural, mais elles ont creuse
davantage encore le fossé qui sépare la ville deaapagne, les citadins des ruraux.
L'antagonisme entre ces deux catégories de citoyergaux est réel, méme s'il est
systématiquement occulté par les citadins qui eletenainsi tenir leurs priviléges a l'abri
des contestations, et méme si la paysannerie egtldeminée n’'est pas suffisamment
unie et consciente pour l'expliciter.

Face a la brousse, la ville apparait comme lediepeuvent s'acquérir l'argent, les
marchandises modernes, les relations utiles, efal®ir qui permet d'échapper a la
pauvreté. C'est par excellence le lieu des loidies, plaisirs et de la réussite. A I'opposé,
la brousse apparait comme un lieu de relégationlpsumiséreux, condamné gratter
une terre ingrate qune rétribue pas la sueur>kes modéles de comportement et les
valeurs qui s'imposent peu a peu jusqu'aux coninis brousse sont ceux des citadins et
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de I'économie capitaliste qui se nourrit du dévedospent urbain. Il est évident que ce
n'est pas dans un pareil contexte que le milieal pourra effectivement progresser,
guelle que soit la politique de formation et deeléppement affichée. Si la formation est
indispensable pour accompagner les transformatistiacturelles qui s’avérent
nécessaires, elle ne saurait se substituer a €these formation a les limites du systeme
social au service duquel elle opére. Quand sorctibjdtime est le maintien de I'ordre
établi, la paysannerie est poussée a intériorimeregclusion. Par contre, une formation
qui veut contribuer a créer un ordre nouveau seratablement subversive.

Avec cette sorte ddéveloppement sépagglii prévaut actuellement au Burkina, la
ville continuera a attirer les ruraux. Le mouvemesquera méme de s‘amplifier avec la
mauvaise récolte de 1990 et les difficultés craitsm que rencontrent les migrants en
Cote-d'lvoire. Mais la capacité d'absorption de gagmugou n'est pas illimitée, et il est
prévisible que I'équilibre actuel finira par bastules effets de la politique d'ajustement
structurel, notamment sur les fonctionnaires quit @mcombrés de parents venus de la
campagne, pourraient déclencher une crise grave.

Un rendez-vous mangqué

La Révolution intervenue en 1983 au Burkina Faassda conduite de Thomas
Sankara est restée tres en deca des objectiféeqgléthit initialement fixés. Elle n'a pas
réussi a se doter d'une assise sociale en miliall iLes paysans n'ont pas accédé a des
positions de pouvoir significatives dans les sutes de 1'Etat, et les multiples formes
de domination qu'ils subissent depuis I'époquegbioédle et depuis la colonisation n'ont
guere été modifiees. Néanmoins, les campagnesodscientisationmenées sous la
Révolution ont contribué a éclairer les esprita &ire naitre des motivations nouvelles.
Certaines réformes ébauchées au bénéfice de larpsrse laissent des traces, et le
discours officiel continue a se référer au théeme ldepriorité a accorder au
développement du milieu rural. C'est incontestablena premiére fois dans I'histoire du
Burkina que I'Etat a publiquement reconnu l'antégjoe qui oppose les paysans a la
bourgeoisie et qu'il s'est positionné — ne semigue formellement — en faveur des
premiers. Et c'est aussi la premiére fois que danption des jeunes et des femmes a été
effectivement encouragée par le pouvoir politiqela n'a pas été oublié en brousse.

« Sankara, c'était bien au début. Puis il a exagde ne regrette pas Sankara.
Mais celui qui dit qu'il n'a rien fait pour la brase, c'est un vrai menteur ! Il avait
beaucoup d'idées pour le bien des paysans et podéveloppement. Et il n'avait
pas peur de forcer ceux qui profitaient : les chéds fonctionnaires, personne, et
méme les ONG... Avec lui, la place est vite pephug celui qui ne fout rien ou qui

magouille. Mais, maintenant, ca recommence... »

La demande de scolarisation et d'alphabétisatiblargement a porter au credit de
la Révolution, méme si les moyens qui furent emgdogont en partie critiquables et si
les résultats obtenus se révelent assez déce\Eamtdépit des réserves que I'on peut
émettre sur le foisonnement des groupements vadlagaiscités par la Révolution, il faut
reconnaitre que le monde rural a tenté de s'orgaaita base comme jamais il ne l'avait
fait auparavant — méme quand ce ne fut que pouerchkss crédits disponibles auprés des
ONG... Mais la transformation peut-étre la plus amante amorcée par la Révolution, la
plus cachée aussi parce que la plus profonderabias achevée, s'est située au niveau
des rapports politiques : les relations avec le®rdes instances de pouvoir se sont
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banalisées et assainies. Le chef, le fonctionretile missionnaire ne sont plus percus
comme avant. Enfin, les jeunes et les femmes at,epdroits, réussi a se dégager
guelque peu des entraves de la société traditiennel

« Maintenant, c'est I'habitude. Mais d'abord, quéadlisais ‘camarade’ a un haut-

placé, ¢a fait quelque chose... Je respecte luinserautrefois, c'est vrai. Mais c'est
pas pareil. Il n'y a pas de peur. Avec Sankarastdes autres qui ont attrapé la

peur. Il y en a trop qui sont tombés. Celui quievdhns la caisse, chacun peut le
dénoncer, et il ne durait pas. »

Pour importants qu'ils furent, les changementsi @mrcés dans les attitudes et
les relations au sein du milieu rural n'ont pas aisési décisifs que certains l'avaient
espéreé. Il n'était sans doute pas possible de ehamgpeu de temps des habitudes trop
solidement établies et qui mettaient en jeu begudémp d'intéréts. Aprés les premiéres
avancees, il y a eu le reflux. Les réformes instittnelles ne furent pas aussi promptes
que les audaces idéologiques ; et, quand ellesvamtaient, c'était souvent de facon
improvisée, voire désordonnée. Mais ce qui a Is fdurdement hypothéqué les actions
entreprises par la Révolution en faveur du monda,ra'est son caractére totalitaire, lié a
I'absence d'assise populaire du pouvoir.
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Conclusion

Orientations générales

Nous ne reprendrons pas ici les orientations detiees qui concluent les analyses
présentées dans ce document, qu'il s'agisse dgeapmmes de formation spécialement
congus pour les jeunes (15 a 30 ans), de la foomatitiale des enfants (des I'age de 7
ans), ou des conditions d'efficience des actionsée® en vue de la promotion des
adultes. Rappelons simplement quatre points qus raraissent essentiels en ce qui
concerne ce dernier secteur d'activité : la négesgdirganiser la formation en fonction
des demandes concrétes émanant des paysans eus;nsétor des formules souples et
légeres ; l'importance d'une participation acties divers acteurs du monde rural a la
formation, en privilégiant I'expérimentation daes Villages, les échanges d'expériences
et les visites de réalisations paysannes ; I'étialuet le suivi de la formation ; la priorité
a donner aux formations destinées aux femmes ejeanes filles. Dans toute la mesure
du possible, ces formations sont a organiser dansilieu, pour diminuer les risques de
déracinement et les frais, mais surtout parce gsesavoirs et savoir-faire transféras
situ sont assimilés plus facilement.

En ce qui concerne les actions de formation efpdiaprganisées pour les femmes,
on se rappellera gu'elles sont d'un intérét capitalaison de leur double efficacité. Non
seulement elles touchent la moitié de la populatioet une moitié qui assure des
fonctions essentielles dans le systeme de productimais elles peuvent contribuer a
faire dépasser un des blocages les plus graves steiété mossi, a savoir la domination
des cadets par les ainés, qui s'exerce par l'idtBamne du contréle et de la capitalisation
des femmes. C'est dans tous les domaines et &e®us/eaux des activités sociales que
des initiatives devraient étre prises pour la pribomo des femmes, moyennant
l'instauration d'un systéme de quotas partout ¢al sera possible. Il faut scolariser les
filles, soulager les femmes dans leurs taches digues et agricoles (moulins, presses,
transport, culture attelée, etc.), les aider a rabtdes ressources autonomes par des
activités agricoles et artisanales (maraichage, tongude case, tissage, etc.), leur faire
acquérir des compétences et les valoriser paratesafions d'adultes (alphabétisation,
apprentissage d'activités rémunératrices, etc.)le@t confier systématiquement des
responsabilités.

Il va sans dire qu'un tel programme de promotiomporte inévitablement de
considérables enjeux politiques : la transformatlonstatut de la femme implique une
mise en cause radicale de I'ensemble de la disimibwles pouvoirs qui fonde I'ordre
établi. Aussi importe-t-il de prévoir que les anBoenvisagées dans ce domaine
rencontreront de sérieuses résistances.

Quant au dispositif d'encadrement agricole hédite passé, il pourrait, sans
préjudice majeur, étre sensiblement allégé. Leditsréui se trouveraient ainsi libérés
pourraient étre investis dans des actions de foomatt d'appui auprés de groupements
mieux ciblés ; et, de facon plus générale, ils poent servir a financer des
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ameénagements, a subventionner des intrants etdopkmir des structures commerciales
utiles au paysannat. On sait que les innovationpligs intéressantes se propagent quasi
spontanément, selon les canaux traditionnels oemed en place dans le milieu paysan.
Le probleme n'est pas d'encadrer les initiativésrires (ce qui conduit souvent a les
étouffer), mais de les accompagner quand celar®av@essaire. Le role de I'Etat est de
coordonner les financements et d'assurer le sudd dpérations, pour contréler
I'évolution et rectifier les orientations en cas besoin. De méme, il lui revient
d'encourager les progres en matiere de conforyieeulturelle et de loisirs dans les
villages. Mais, fondamentalement, le ressort dutibitive paysanne se trouve dans une
démocratisation des relations socio-politiquesnéélieur de la société mossi comme au
sein de la nation, et dans un réaménagement de éadnomique qui régit les rapports
entre le milieu urbain et le milieu rural. C'estteut a ce double niveau que le rdle de
I'Etat est capital.

Pour terminer, nous soulignerons l'importance guélrait a engager une réflexion
de fond sur le probleme des politiques de formatizems un effort commun de critique
et de prospective, elle devrait mobiliser les tédbns de la formation et du
développement, les responsables politiques, atHescheurs spécialisés dans I'étude de
I'évolution des milieux paysans. D'une part, p@aliser une synthese des enseignements
déja disponibles, ou qu'il est possible de rassengbpartir des expériences passées ou en
cours. D'autre part, en vue d'élaborer une proligoe nouvelle pour une politique de
formation prenant en compte a la fois la conjorecttglle qu'elle se présente, et les
réformes structurelles qui se révelent indispersapbur assurer I'avenir.

La recherche devrait, dans une telle perspectitre, & mesure d'apporter une
contribution essentielle. Pour le moment, elle demeun secteur d'activité trop peu
impliqué dans les interventions de formation et dizveloppement. Le modele qui
continue a prévaloir est celui de la station agnoigoe expérimentale, qui privilégie les
recherches sur les conditions techniques de lauptmeh, sans prendre suffisamment en
considération les parameétres sociaux (qui sonte&tugéterminants). Ses résultats sont
de ce fait peu utilisables dans bien des cas,agtiite que des programmes de recherche
colteux se poursuivent durant des années sans ladmoimpact concret sur
I'environnement paysan. La recherche universitamenée par les étudiants et les
enseignants se révele parfois mieux centrée sumpideblemes de formation et de
développement, mais elle manque souvent d'efficaitraison de sa dispersion et de la
faiblesse des moyens dont elle dispose.

La promotion d'une recherche utile a la formatibae développement exige que
les programmes soient congcus dans l'optique d'ppeoehe globale et concrete des
problemes, qu'ils soient interdisciplinaires efpeise directe sur les milieux appelés a en
bénéficier, et qu'ils s'inscrivent dans une durébsirvation suffisante. Les collectivités
villageoises sont a considérer comme le cadreus ppértinent pour de telles recherches,
qgui sont a mener en dialogue permanent avec |'drieaies acteurs sociaux intervenant
localement — les paysans étant évidemment les prerifitéressé¥’. Les modalités de
l'utilisation des résultats de la recherche soatedgent a établir en collaboration avec le
milieu et avec tous ceux qui ont vocation a intamvepour la formation et le
développement — en particulier avec les structaiesvulgarisation et d'appui. Mais
I'attention portée en priorité au terrain ne dgyaa faire perdre de vue I'environnement

15 Des études de ce type ont été lancées par I'ORS@WBUrkina Faso et au Cameroun.
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macro-social, car le milieu rural ne pourra se tyger qu'en se libérant de son statut
dominé*®,

%) n'est pas sans intérét de relever, pour finuie de rapport de mission reproduit ici n’a guereema
I'attention des responsables du développement @&lxdua été communiqué, et qu’il n'a regu aucumiées Il
fut jugé trop long, trop compliqué et pas assetique : « L'auteur aurait d0 s’en tenir a I'essentiel, et
déboucher sur des propositions plus concréted ke»sort de ce rapport, et de bien d'autres, obfige
s’interroger sur l'incapacité fonctionnelle de bides développeurs a utiliser les travaux de rebleeportant
sur les sociétés qu'ils prétendent vouloir dévedopp
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Annexe

Liste des documents cités

Etant donné la complexité des problémes & trattéesecontraintes de temps qui
ont pesé sur la mission, celle-ci n'a été réalsadple grace a l'expérience et aux
connaissances acquises par le chercheur a l'occasioses travaux antérieurs sur la
société mossi. Toutefois, pour étre pleinementad®, le travail de terrain aurait da étre
préparé par I'étude des principaux documents disfgsnconcernant les problemes des
formations rurales au Burkina Faso, particuliéretypaur les régions a visiter. Il existe
en effet une documentation considérable et parfiexcellente qualité sur ces
problémes : rapports des Services administratifeainiques du Burkina, notes de la
Mission Francaise de Coopération et d'Action Caltar rapports d'activité des ONG,
évaluations, comptes rendus de colloques ou densées, écrits scientifiques (articles,
mémoires, theses), etc. Faute d'avoir été prograrnenéavail n'a pas pu étre effectué
avant la mission, et il n‘a guére été possible edeédier a cette carence au cours de
celle-ci, ou lors de la rédaction du rapport.

Le fait de n'avoir pas eu connaissance des travaes pertinents de Arouna
Pazotboum Ouédraogo sur la formation des jeuneauxurau Burkina doit étre
particulierement regretté. Et un grand nombre diimfations intéressantes aurait
€également pu étre puisé dans la thése tres foujliléeMarie Christine Henry a consacrée
a I'’évolution du métier d’encadreur dans ce mémes pae la colonisation a nos jours.

Contribution de la FJA dans la politique de dévglement rural de la RDPSéminaire
national de la FJA, Burkina Faso, Ministére de tlé&gjture et de I'Elevage, Bobo
Dioulasso, 11-15 septembre 1984.

Evaluation interne de I'impact des actions de faiorasur les formes des CFJByrkina
Faso, Ministere de I'action coopérative paysanmagadougou, février 1989.

Séminaires sur la redynamisation des CFBurkina Faso, Ministere de I'action
coopérative paysanne, mai-juin 1989.

Kouame YaoFvaluation CAR MoordNADES-Formation Burkina, juin 1990.
ABRAAD (Association Burkinabé de Recherche Actioh Auto-Formation pour le
Développement)Rapport d'évaluation des activités du Comité ded@ppement

de la Région de Yako-CDRY, 1972-1979-1989, Ouagplnud 990.

Bernard Lédéa OuédraogDge l'association traditionnelle Kombi-Naam a |'asstion
internationale Six S (Se Servir de la Saison Séohgavane et au Sahet)s, sind.

Jean Capron et Jean-Marie Kohler, Migration deditagt pratigue matrimoniale, in
Enquéte sur les mouvements de population a pautipals mossiMinistére de la
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Coopération de la République Francaise et Ministierd ravail et de la Fonction
Publique de Haute-Volta, ORSTOM, T. 2, fasc. 2, [@pl6l, multigr.,
Ouagadougou, 1975.

Jean Caprori,e Burkina : I'impossible révolution? Vol |, Lesdes sociales en présence,
ms, 130 p.sind.
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